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Yo, RUBEN DARIO CEDENO URENA, Secretario General del Tribunal Sup 7
CERTIFICO Y DOY FE: Que en los archivos a nuestro cargo existe un expediente m
No. TSE-002-2021, que contiene la Sentencia No. TSE-003-2021, del veintitrés (23) de a
mil veintiuno (2021), que reproducida textualmente dice:

“EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

Sentencia TSE-003-2021

Referencia: Expediente num. 002-2021, relativo al recurso contencioso
electoral interpuesto por el sefior Joaquin Alberto Ramirez Rosario contra la
Resolucion nim. CNE02-1-2021 emitida el dieciocho (18) de enero de dos mil
veintiuno (2021) por la Comision Organizadora del IX Congreso “José Joaquin
Bid6 Medina” del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), mediante
instancia depositada en la Secretaria General del Tribunal Superior Electoral en
fecha cuatro (4) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los veintitrés (23) dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021).

El Tribunal Superior Electoral, regularmente constituido por los magistrados Marcos A.
Cruz Garecia, presidente; Cristian Perdomo Hernindez, Rafaelina Peralta Arias, Ramon
Aristides Madera Arias y Santiago Salvador Sosa Castillo, jueces titulares, asistidos por
Nelson Rudys Castillo Ogando, secretario general, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 214 de la
Constitucion y 13.2 de la Ley nim. 29-11, Orgénica del Tribunal Superior Electoral, del
veinte (20) de enero de dos mil once (2011), en audiencia publica, con el voto undnime de
los jueces que suscriben, dicta la siguiente sentencia:

I. ANTECEDENTES
1. Presentacion del caso

1.1. El cuatro (4) de febrero de dos mil veintiuno (2021) este Tribunal fue apoderado del
recurso contencioso electoral interpuesto por Joaquin Alberto Ramirez Rosario contra la
Resolucion num. CNE02-1-2021, emitida el dieciocho (18) de enero de dos mil veintiuno
(2021) por la Comision Organizadora del IX Congreso “José Joaquin Bido 1
Partido de la Liberacion Dominicana (en lo adelante, “la Comision”
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diciembre de dos mil veinte (2020) por la referida Comisiéon Organizadora, (if) la
organizacion de nuevas plenarias municipales y de circunscripcion con todas las propuestas
de los plenos intermedios; y (iii) la celebracion de una “Plenaria General rectificadora” con
la finalidad de validar las propuestas acogidas por los plenos municipales y de circunscripcion
del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD).

1.2. En su instancia introductoria, el reclamante formulé las conclusiones que se transcriben
a continuacion:

- En consecuencia: |ARIA
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PRIMERO: COMPROBAR Y DECLARAR que se excluyeron las propuestas de modificacion
del pleno de su comité intermedio.

SEGUNDO: COMPROBAR Y DECLARAR que la Comisiéon Organizadora se extralimitd
determinando cuéles propuestas eran constitucionales y legales y cudles no y enmendando las
disposiciones del Congreso del PLD en los considerados nuevos estatutos.

TERCERO: COMPROBAR Y DECLARAR que se excluyeron las propuestas de modificacion
del pleno de la circunscripcion 2 de Santo Domingo Este alegando un minimo de votos en los
plenos municipales y de circunscripciones para que ellas fueran consideradas en la plenaria
general del IX Congreso del PLD.

CUARTO: COMPROBAR Y DECLARAR que se utilizaron procedimientos antidemocraticos
para la ratificacion de los actuales miembros del Comité Central.

QUINTO: COMPROBAR Y DECLARAR que las delegadas y los delgados de la Plenaria
General del 19, 20 y 21 de diciembre de 2020 fueron forzados a votar por propuestas con las
cuales no estaban de acuerdo al excluir las modificaciones de los plenos municipales y de
circunscripeion.

SEXTO: COMPROBAR Y DECLARAR que hubo una extralimitacién de la funcién de
delegados ante la plenaria general digital de los dias 19, 20 y 21 de diciembre cuando se voté
para la ratificacion del actual Comité Central del PLD.

SEPTIMO: COMPROBAR Y DECLARAR que la ratificacion de los actuales miembros del
Comité Central del PLD sin conocerse la totalidad de los estatutos aprobados por el IX
Congreso del PLD.
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REVOCAR en todas sus partes:

a) La resolucion CNE 02-01-2021 de la Comision Organizadora del IX Congreso José
Joaquin Bidé Medina del Partido de la Liberacion Dominicana.

b) Las disposiciones anunciadas el 28 de diciembre de 2020 por la Comision Organizadora
del IX Congreso José¢ Joaquin Bidé Medina del PLD por ser violatorio a la Constitucion
de la Republica, a la Carta de la Organizacion de Estados Americanos, a la Convencion
Interamericana de los Derechos Humanos, a la Ley 33-18, a los Estatutos del PLD,
aprobados el 2019, y al Reglamento IX Congreso Ordinario José Joaquin Bido Medina.

OCTAVO: ORDENAR la organizacion de nuevas plenarias municipales y de circunscripcion,
la organizacion de una Plenaria General rectificadora, con todas las propuestas acogidas por
los plenos municipales y de circunscripcion.

DECIMO: DECLARAR libre de costas el presente proceso por la naturaleza de la materia
electoral.

(sic)

1.3. A raiz de la incoacion en cuestion, en fecha veinticuatro (24) de febrero de dos mil
veintiuno (2021) el magistrado Marcos A. Cruz Garcia, juez presidente, dicto el Auto num.
007-2021 mediante el cual ordend lo siguiente:

Primero: FIJA para el dia miércoles tres (3) de marzo del afio dos mil veintiuno (2021), a las
diez horas de la mafiana (10:00 a.m.), la audiencia publica, la cual sera celebrada a través de
una plataforma virtual a fin de conocer sobre el “Recurso contenciosos electoral contra la
Resolucion CNE02-0-2021 de la Comision Organizadora del IX Congreso José Joaquin Bidé
Medina del Partido de la Liberacion Dominicana (sic)”, interpuesto por el sefior Joaquin
Alberto Ramirez Rosario, recibido mediante instancia depositada en la Secretaria General de
este Tribunal el dia 04 de febrero de 2021.

Segundo: Ordena al sefior Joaquin Alberto Ramirez Rosario, a emplazar de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 102 del Codigo Civil, 59 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Civil de la Repuiblica Dominicana, 29, 40 y siguientes del Reglamento Contenciosos Electoral
y de Rectificacion de Actas del Estado Civil del Tribunal Superior Electoral, a la parte
demandada, el Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), a comparecer a la audiencia
indicada en el parrafo anterior.

Tercero: ORDENA, a todas las partes envueltas en este proceso suministrarle a la Secretaria
General del Tribunal Superior Electoral, sus respectivos: i) correos electronicos, ii
a los fines de poder vincularles (enlace) con la plataforma informatica virtual,
este Tribunal Superior Electoral, para la celebracion de dicha audiencia.
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Parrafo: La Secretaria General del Tribunal Superior Electoral, dispone a fa
envueltas en el presente proceso de los siguientes medios de contactos: a) CorreogJs
nelson.castillo@tse.do; gabriela.urbaez@tse.do; nidia.ulerio@tse.do; andy.santanafeisc
Teléfonos: 849-410-2951; 809-961-6166; 829-748-8789; 809-284-4530; 809-975- 9759y
535-0075, extensiones: 3001, 3081, 4087, 4084, 4083, a fin de que puedan facilitar la
informacion indicada en el ordinal tercero.

1.4. A la audiencia publica celebrada en modalidad virtual el tres (3) de marzo de dos mil
veintiuno (2021), a las diez horas y diez minutos de la mafiana (10:10 a.m.), a través de la
plataforma virtual “ZOOM”, asistio el licenciado Eulogio Richards Medina Santana en
nombre y representacion de la parte impetrante, Joaquin Alberto Ramirez Rosario; y el
licenciado Manuel Emilio Galvan en nombre y representacion del Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD), parte recurrida. En dicha audiencia, una vez escuchadas las partes, fue
dispuesto mediante sentencia in voce lo siguiente:

Unico: El Tribunal decide acoger la solicitud de la parte demandada para comunicacion
reciproca de documentos y fija audiencia para el dia dieciocho (18) de marzo del afio dos mil
veintiuno (2021), a las diez horas de la mafiana (10:00 a.m.), vale citacion para las partes
representadas y sus representantes.

1.5. A la audiencia publica celebrada el dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021),
a las diez horas y treintaiséis minutos de la mafiana (10:36 a.m.), en la forma antes descrita,
asistio el licenciado Eulogio Richard Medina Santana en representacion de la parte
impetrante, y el licenciado Manuel Emilio Galvan Luciano, conjuntamente los licenciados
José Dantés y Juan Luis Bello, en representacion de la parte accionada. En dicha audiencia
la parte demandante solicité lo siguiente:

Solicitamos que sean excluidos de los debates del proceso de la audiencia de hoy los
documentos que el secretario ha informado que han sido depositados en el dia de hoy.

1.6. A seguidas, la parte instanciada expreso lo siguiente:

Si lo dan por conocido podemos presentar conclusiones, si entienden que deben tomar
conocimiento tampoco nos oponemos a que el Tribunal le dé el tiempo que entienda pertinente.

Que se rechace el pedimento de exclusion de la parte demandante.
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Si, solicitamos la exclusion de los documentos, no lo vamos a dar por conocidos, no lo

Jeido y no lo conocemos. Los hechos que resulten posterior al mes de diciembre, solicitamos
en definitiva es que se deje sin efecto en razon de lo que arrastra haber tenido uno ilegal, pero
desconocemos los documentos solicitamos la exclusion.

Ratificamos.
1.8. A modo de contrarréplica, la parte impetrada sefialo:

Ratificamos nuestro pedimento de rechazo a la exclusion y que se le otorgue el plazo a la parte
demandante para que valoré el mérito de los documentos en el plazo que entienda pertinente,
se ponga en mora para que establezca el plazo.

1.9. El Tribunal, luego de deliberar sobre el incidente propuesto, resolvio mediante sentencia
in voce lo siguiente:

El Tribunal con relacién al pedimento que hace la parte demandante, y en consecuencia, se
ordena la exclusion de los documentos nuevos, y procedemos a concluir al fondo.

1.10. En la continuacioén de la audiencia, la representacion letrada de la parte impetrante
concluyo de la manera siguiente:

Primero: Comprobar y declarar que se excluyeron las propuestas de modificaciones del pleno
del Comité Intermedio, al cual pertenece el sefior Joaquin Alberto Ramirez, depositado.

Segundo: Comprobar y declarar que la comision organizadora del Congreso se extralimito,
determinando cuales propuestas eran constitucionales y legales y cudles no. Emanando las
disposiciones del congreso en los considerandos de los nuevos estatutos.

Tercero: Comprobar y Declarar que se excluyeron las propuestas de modificacion del pleno de
la circunscripciéon 2 de Santo Domingo Este, alegando un minimo de votos en el pleno
municipales y de circunscripciones para que ella fuera considerada en la plenaria general del
IX Congreso del PLD.

Cuarto: Comprobar y declarar que se utilizaban procedimientos antidemocraticos y con
violacion al derecho de elegir y ser elegido para la ratificacion de los actuales miembros de los
que eran en ese momento miembros del Comité Central, estamos hablando del mes de
diciembre del afio 2020.
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; quinto: Comprobar y Declarar que las delegadas y los delegados De la plena
20y 21 de diciembre del 2020, fueron forzados a votar por propuestas con las cual
de acuerdo, a incluir en las modificaciones de los plenos municipales y de circunscri

Sexto: Comprobar y declarar que hubo una extralimitacion de las funciones de delegados ante
la plenaria general digital de los dias 19,20 y 21 de diciembre. Cuando se vot6é por la
ratificacion del actual comité del PLD.

Séptimo: Comprobar y declarar que la ratificacién de los miembros en ese entonces actuales
del comité central del PLD, se conocié sin conocerse la totalidad de los estatutos aprobados
por el Congreso del PLD.

En consecuencia, que tengan a bien, revocar en todas sus partes la resolucion CN02-01-2021
de la Comisién Organizadora del IX Congreso José Joaquin Bidé Medina del Partido de la
Liberacién Dominicana.

B) Las disposiciones anunciadas el 28 de diciembre del afio 2020 por la Comisién
Organizadora del IX Congreso José Joaquin Bidé6 Medina del PLD por ser violatoria a la
Constitucion de la Republica, a la carta de la Organizacion de los Estados Americanos, a la
Convencidn Interamericana de los Derechos Humanos, a la ley 33-18, a los Estatutos del PLD
que fueron aprobados en el afio 2019 y al Reglamento del IX Congreso Ordinario José Joaquin
Bidé Medina, asi como cualquier otra actuacion, acto, celebracién de asamblea, elecciones de
autoridades de partidos que hayan sido celebradas posterior a la resolucién 02-01-2021.

Octavo: Ordenar a la Comision del IX Congreso, la organizacion de una nueva plenaria
municipal y de circunscripcion con toda la propuesta de los plenos intermedios.

Noveno: Ordenar que concluida la nueva plenaria municipal y de circunscripcion, que sea
ordenada la organizacion de una plenaria general ratificadora con todas las propuestas acogidas
por los plenos municipales y de circunscripcion.

Decimo: Declarar el presente proceso libre de costas por la naturaleza de la materia.

1.11. En respuesta, la representacion letrada de la parte accionada expresoé lo siguiente:

Que se nos libre acta de que no existe en el expediente ninglin poder especial que le haya sido
otorgado al demandante Joaquin Ramirez por miembros afiliados o delegados del Partido de la
Liberacion Dominicana para que lo represente en sus propositos.

Segundo: Declarar la inadmisibilidad de la presente demanda, toda vez que si bien es cierto
que el demandante agoto la primera fase de los mecanismos internos del PLD, n -
es'que no agoto la segunda fase ante el organismo superior como lo es la comigj
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que otorga, ordena la creacion de la Comision Electoral de Justicia para que lo que se sien
insatisfechos con la decisién de la Comision Organizadora puedan recurrir ante este érgano
especializado establecido en el articulo 71 de los Estatutos anteriores y de ahora y del
reglamento de la Comision de Justicia Electoral, especificamente en su articulo 11 para la parte
en este caso demandante, que al no darle cumplimiento a esa parte se ha violentado el articulo
30.4 de la ley de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, cuya sancién es la
inadmisibilidad de la accion.

Tercero: Que al ser la convocatoria del congreso, al producirse la convocatoria del congreso,
el 7 de octubre y publicadas en los periodicos el Listin Diario, El Caribe, el periédico Hoy,
Diario Libre, El Dia, el dia 7 de octubre del afio 2020; y al ser esta demanda interpuesta el dia
4 de febrero del ano 2021, es logico y evidente que la misma fue interpuesta de manera
extemporanea, fuera del plazo que establece el articulo 117 del Reglamento Contencioso
Electoral y de Acta del Estado Civil, acompafado al mismo tiempo del articulo 116.

Cuarto: Sin renunciar a los dos medios de inadmision precedentemente indicados y si en el
hipotético caso de no contar con el voto de provecho calificado de esta honorable Alta Corte,
en cuanto al fondo, rechazar la presente demanda por improcedente, mal fundada y carente de
base legal, muy especialmente por ser violatoria del articulo 1315 del Codigo Civil
Dominicano y del principio “no hay nulidad sin agravio” previsto en el articulo 37 de la ley
834 del 1978, que modifico varios articulos del Codigo de Procedimiento Civil Dominicano.

Quinto: Que la sentencia a intervenir, sea ejecutoria no obstante cualquier recurso que se
interponga contra la misma.

Sexto: Liberar de costas el presente proceso por la naturaleza de la materia de que se trata.

1.12. De su lado, el abogado de la parte impetrante indico lo siguiente:

El colega hablaba de que habia dos medios, solamente escuchamos y pudimos anotar en el que
el refiere la violacion al articulo 71 de los Estatutos, el segundo no escuchamos el momento en
el cual establece el pedimento de inadmisibilidad, si es posible que pueda repetirlo.

1.13. Consecuentemente, los abogados de la parte impetrada plantearon lo siguiente:

Deciamos en el numeral tercero, declarar inadmisible la presente demanda que es el segundo
medio de inadmision en virtud de lo que dispone el articulo 116 y 117 del Reglamento
Contencioso Electoral y de Acta del Estado Civil, toda vez que la convocatoria del IX
Congreso, su plenaria se realiz6 el dia 7 de octubre en el palacio de los deport
desprende de las publicaciones del periddico, El Caribe, Listin Diario, el p q@kﬁldﬂg
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apoderado este Tribunal en nulidad fue interpuesta el 4 de febrero del ail
desprende de la instancia recibida ante la Secretaria de este Tribunal, a la 1:33
lo que es 16gico que transcurrié desde octubre hasta febrero.

1.14. De su lado, el abogado de la parte reclamante replico de la forma en que se indica a
continuacion:

Sobre el primer medio de inadmisién tiene que ser rechazado porque es prevalecerse de un
reglamento nuevo, un estatuto nuevo, por lo que debe ser rechazado por improcedente, mal
fundado y carente de base legal.

En cuanto al segundo medio de inadmisién debe ser rechazado por improcedente, mal fundada
y carente de base legal.

Ratificamos las conclusiones.

1.15. Haciendo uso de su derecho a contrarréplica, los abogados de la parte accionada
plantearon lo siguiente:

Ratificamos nuestras conclusiones y pedimos un plazo de diez (10) dias a vencimiento de
cualquier plazo que le sea otorgado a la parte demandante, a los fines de producir un escrito
ampliatorio de las presentes conclusiones.

1.16. En respuesta la parte accionante respondio lo siguiente:

No queremos plazo para escrito justificativo.

1.17. Escuchadas las conclusiones de las partes en litis, este Tribunal dicté la siguiente
sentencia in voce:

Primero: El Tribunal declara cerrado los debates de la presente audiencia.

Segundo: Acumula los medios de inadmision para decidirlos conjuntamente con el fondo y se
retira a deliberar.

Tercero: Con relacion al plazo solicitado por la parte demanda, el Tribunal ha decidido otorgarle
un plazo de cinco (5) dias habiles para que pueda producir su escrito ampliatorio de

conclusiones.
’,,-’/%/\)P-ER \l
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2. Hechos y argumentos invocados por la parte accionante

2.1. En procura de sustentar su demanda, el impetrante alega que “la Comision Organizadora
establecié 13 documentos base y un diagndstico para el conocimiento de los plenos
intermedios. Estos plenos fueron convocados para el 1 de octubre de 2020; en cumplimiento
de esa disposicion, el presidente del Comité Intermedio Matias Ramon Mella «C» y los
presidentes de los comités de base (incluyendo al sefior JOAQUIN ALBERTO RAMIREZ
ROSARIO) se reunieron; formularon distintas propuestas de modificacion de los documentos
bases y, en especial, sobre documentos: la declaracion de principios y la Linea Organizativa,
Electoral y Sectorial” (sic).

2.2. Asi, el accionante arguye que “en la declaracion de principios propusieron una nueva
redaccion. Fueron sorprendidos cuando en la compilacion «Documentos de Areas de los
Organismos del Partido Segunda Version Diciembre 2020» (...) no aparecieron su
propuestas como tampoco su disposicion de procedimiento relativa a la Linea Organizativa
Electoral y Sectorial, sobre el razonamiento que este ultimo documento no se debe discutir
simultdneamente con los estatutos del partido porque se corre el riesgo de contradecirse; que
es mas conveniente para la organizacion que la Linea Organizativa Electoral y Sectorial,
como su nombre lo indica, se alinee a los estatutos de manera posterior a ellos”. En tal sentido
la parte demandante considera que “estas dos omisiones, mas varias propuestas a otros
documentos los motivaron a notificarselas a la Comisiéon Organizadora. Mediante una
comunicacion fechada el 15 de diciembre de 2020 (documento probatorio #6) y recibida por
secretaria el dia siguiente (16) por la sefiora ANA MARIA DE LA CRUZ procedieron a la
notificacion; el presidente del Comité Intermedio Matias Ramon Mella «C», sefior FULVIO
RADHAMES DE LA CRUZ vy el sefior JOAQUIN ALBERTO RAMIREZ ROSARIO
también solicitaron que un miembro de la Comision Organizadora los escuchara ese dia, y,
en efecto, la sefiora ANA MARIA DE LA CRUZ los contacté con la sefiora BEATRIZ
OVALLE, miembro de la Comisién Organizadora del IX Congreso Ordinario, a quien le
inquirieron si, a pesar de estas omisiones, se mantendria la convocatoria para la Plenaria
General de los dias 19, 20 y 21 de diciembre de 2020, y les afirmé que si” (sic).

2.3. En estas atenciones, sefiala el reclamante que “ademas de los miembros del Comité
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los Orga,msmos del Partido Segunda Version Diciembre 2020», y en el ¢
coordinadora de la Comision Organizadora, la sefiora CRISTINA A
LIZARDO MEZQUITA, respondié mediante una comunicacién fechada 17 de diciembre de
2020 (...) a la mayoria de sus inquietudes”. En tales consideraciones, si bien al parte
demandante “quedé satisfecho con las respuestas a dos propuestas que pensaba que
estuvieron omitidas, y realmente estaban contenidas (...) en las 13 propuestas restantes: 1)
fueron malinterpretados; 2) las propuestas fueron desestimadas «por posibles conflictos con
la Constitucion Dominicana y la legislacion vigente sobre los partidos politicos», y 4) por
desconocimiento conceptual de lo propuesto” (sic).

2.4. Bajo tal tesitura, el accionante considera que “la sola exclusion de una propuesta de
modificacion de un pleno intermedio obligaba a una paralizacioén de la convocatoria de los
plenos municipales y de circunscripciones” (sic). Por consiguiente, continua indican que
“tanto las propuestas de las comisiones de preparacion de los documentos base como las de
los plenos de comités intermedios debian recibir el mismo respeto; filtrar a priori cudles
propuestas eran constitucionales o legales, o cuéles no, es algo delicado, discriminativo y no
era funcion de la Comision Organizadora, que con esto violentd el articulo 216 de la
Constitucion de la Republica, el articulo 45 de la Carta de la OEA, el articulo 24 de la
Convencién Interamericana de los Derechos Humanos, el tercer considerando de la ley 33-
18, el articulo 1 de los Estatutos del PLD y el articulo 12 del Reglamento del IX Congreso
Ordinario José Joaquin Bido Medina” (sic). Asi, continua enfatizando que “en la rueda de
presa de 28 de diciembre de 2020 no se informd cudntos delegados votaron por esa propuesta
de ratificacion cuando el PLD tenia registrado mas de 2,7 millones de personas como
miembros, y fue votado por mas de 1,5 millones de electores en las elecciones generales
recién pasadas” (sic).

2.5. En ese orden, el reclamante expresa que “fue convocado telefénicamente el 12 de enero
de 2021 por la sefiora Beatriz Ovalle a una reunion para el 14 de enero de 2021 con la
Comision Organizadora del IX Congreso Ordinario José Joaquin Bidé Medina sin otra
especificacion”. Asi continua indicando que “la reunion tuvo lugar en la fecha acordada con
una subcomisién de la Comision Organizadora integrada por los sefiores DANILO DIAZ
VIZCAINO, miembro del Comité Intermedio Matias Ramoén Mella «C» en «Documentos de

Areas de los Organismos del Partido Segunda Version chlembre 2020» venﬁ ndose que
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ilegales, y. las que estaban pendientes de revisién por «si hubo un error
corregirlo» se le indagd al sefior JOAQUIN ALBERTO RAMIREZ ROS
ciertamente los miembros del mencionado comité intermedio las habian plasmado en la
plataforma digital disefiada para esos propdsitos a la cual (...) respondié afirmativamente”
(sic).

2.6. En estas atenciones, el impetrante refiere que “recibi6 la Resolucion de Reconsideracion
¢ Impugnacion CNE02-01-2021 de parte de la Comision Organizadora del IX Congreso
Ordinario del PLD el 18 de enero de 2021, y al leerla detenidamente manifiesta su
inconformidad porque (...) la exclusion de propuestas de los plenos intermedios del PLD no
fueron exclusivas del Comité Intermedio Matias Ramoén Mella«C», sino de varios
organismos similares” (...). Por igual sefiala que “la Resolucion CNE02-01-2021 en su
pagina 6 confunde lo expresado por el sefior Joaquin Alberto Ramirez Rosario al decir «Que
a pesar de manifestar en su instancia (pagina 8) su satisfaccion porque pudo verificar que sus
propuestas estaban contenidas, segun la respuesta que se le comunicé el 17 de diciembre del
ano 2020; continta afirmando que su propuesta fue mal interpretada, que fueron
desestimadas por entrar en conflicto con la Constitucion y la ley de partidos politicos” (sic).

2.7. En otro aspecto, el reclamante considera que “la resolucion CNE02-01-2021 de la

Comision Organizadora del IX Congreso en sus paginas 6 y 7 confirma la exclusion a priori

cuando apuntala a que «(...) las propuestas que no ajustaran al marco legal no serian incluidas

en la Segunda Version de los documentos, por economia procesal». En consecuencia, la parte

impetrante entiende que “a confesion de parte, relevo de prueba: «las propuestas que no se ‘
ajustaran al marco legal no serian incluidas en la Segunda Version de los documentos»” por

lo que considera que “es algo muy delicado, discriminativo y no era funcion de la Comision |
Organizadora, que con esto violentd el articulo 216 de la Constitucion de la Republica, el

articulo 45 de la Carta de la OEA, el articulo 24 de la Convencién Interamericana de los

Derechos Humanos, el tercer considerando de la ley 33-18, el articulo 1 de los Estados del

PLD y el articulo 12 del Reglamento del IX Congreso Ordinario José Joaquin Bidé Medina

cuando, basado en ese criterio, excluyo las propuestas del Comité Intermedio Matias Ramon

Mella «C»” (sic).

2.8. La parte actora expone que “como podremos observar, la Comision Orga 7 Qm%BAI EX 5
. e 7 - A Q, \
) <
Congreso del PLD se tomo el derecho de eliminar las propuestas que cg gggx%; rﬁy@ N
)
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tratd de propuestas surgidas de las comisiones redactoras de los documentos del IX® b“..{;’
de la organizacion, y le dio aquiescencia a decisiones extra comision, que no surgleron.a“é' Tos
organismos de base ni intermedios del PLD” (sic). Por demas, exhibe el demandante que
“pese al esfuerzo de la Comision Organizadora del IX Congreso de explicar las exclusiones

a las propuestas del Comité Intermedio Matias Ramon Mella «C» de la organizacion se
mantuvieron sin respuesta cinco propuestas del impugnante en tres documentos: a. sobre la
Declaracion de Principios del PLD (...) b. Sobre Formacion Politica (...) ¢. Sobre los

estatutos (...) (sic).

2.9. En otro aspecto, continua el reclamante indicando que “el sitio web Vanguardia del
Pueblo, érgano del PLD, anuncio6 el 29 de enero de 2021 (...) la designacion de los miembros
de la Comision de Justicia Electoral, contemplada en los considerados nuevos estatutos sin
el Comité Central del PLD reunirse para, primero, aprobar el reglamento de su
funcionamiento; luego la propuesta del Comité Politico para ser presentada al mismo Comité
Central”. Por ello comprende que es “ilegitima su composicion, por tanto, no puede ser para
el presente recurso una instancia de segundo grado del impugnante porque, ademas, en
derecho toda disposicion surte efectos para el porvenir a menos que fuere en beneficio de
personas afectadas” (sic).

2.10. Por tales motivos, el impetrante Joaquin Alberto Ramirez Rosario concluye solicitando
a este Tribunal: (i) que sea rechazado el medio de inadmision de no agotamiento de las vias
internas por estarce prevaleciendo el demandante para fundamentar dicho medio en los
nuevos estatutos del partido los cuales no resultan aplicables al presente proceso; (ii) respecto
al medio de inadmisién por extemporaneidad, que sea rechazado por improcedente, mal
fundado y carente de base legal; (iii) respecto al fondo de la demandada, (iii.1) comprobar y
declarar (a) que se excluyeron las propuestas de modificacion del pleno de su comité
intermedio; (b) que la Comision Organizadora se extralimité determinando cuéles propuestas
eran constitucionales y legales y cudles no y enmendando las disposiciones del Congreso del
PLD en los considerados nuevos estatutos; (¢) que se excluyeron las propuestas de
modificacion del pleno de la circunscripcion num. 2 de Santo Domingo Este, alegando un
minimo de votos en los plenos municipales y de circunscripciones para que ellas fueran
consideradas en la plenaria general del [X Congreso del Partido de la Liberacion Dominicana

(PLD); (d) que se utilizaron procedimientos antidemocraticos para la ratlﬁcacwn/e-iosnx
/ VPER]
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- actuales miembros del Comitée Central; (e) que las delegadas y los delgados que participaron

“én’la Plenaria General del diecinueve (19), veinte (20) y veintiuno (21) de diciembre de dos
mil veinte (2020) fueron forzados a votar por propuestas con las cuales no estaban de acuerdo
al excluir las modificaciones de los plenos municipales y de circunscripcion; (f) hubo una
extralimitacion de la funcion de delegados ante la plenaria general digital de los dias
diecinueve (19), veinte (20) y veintiuno (21) de diciembre de dos mil veinte (2020) cuando
se voto para la ratificacion del actual Comité Central del Partido de la Liberacion Dominicana
(PLD); y (g) que la ratificacion de los actuales miembros del Comité Central del Partido de
la Liberacion Dominicana (PLD) sin conocerse la totalidad de los estatutos aprobados por el
IX Congreso del Partido de la Liberacién Dominicana (PLD); en consecuencia, (iii.2) que se
revoque en todas sus partes la resolucion num. CNE 02-01-2021, emitida por la Comision
Organizadora del IX Congreso “José Joaquin Bido Medina” del Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD); (iii.3) que se invaliden las disposiciones anunciadas el veintiocho (28)
de diciembre de dos mil veinte (2020) por la Comision Organizadora del IX Congreso “José
Joaquin Bid6 Medina” del indicado partido politico, “por ser violatorias a la Constitucion de
la Republica, a la Carta de la Organizacion de Estados Americanos, a la Convencion
Interamericana de los Derechos Humanos, a la Ley 33-18, a los Estatutos del PLD, aprobados
el 2019, y al Reglamento IX Congreso Ordinario José Joaquin Bid6 Medina”; y (iii.4) que se
ordene al Partido de la Liberacién Dominicana (PLD) proceder a la organizacion de nuevas
plenarias municipales y de circunscripcion, asi como con la celebracién de una Plenaria
General “rectificadora” que incluya todas las propuestas acogidas por los plenos municipales
y de circunscripcion.

3. Hechos y argumentos invocados por la parte accionada

3.1. En su defensa, a través de conclusiones presentadas in-voce, el Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD) alegd que “no existe en el expediente ningiin poder especial que le haya
sido otorgado al demandante Joaquin Ramirez por miembros afiliados o delegados del
Partido de la Liberacion Dominicana para que lo represente en sus propdsitos”. Seguido,
considerd que “si bien es cierto que el demandante agoto la primera fase de los mecanismos
internos del PLD, no menos cierto es que no agotd la segunda fase ante el organismo superior

de Justicia para que lo que se sientan insatisfechos con la decision d
. . . ’ . . . 3 ’ s
Organizadora puedan recurrir ante este rgano especializado establecido en pgamc HOK
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y Movimientos Politicos, cuya sancion es la 1nadmlslb111dad de la accion” (szc).

3.2. Por otro lado, la parte accionada explico que “al ser la convocatoria del congreso, al
producirse la convocatoria del congreso, el 7 de octubre y publicadas en los periodicos el
Listin Diario, El Caribe, el periodico Hoy, Diario Libre, El Dia, el dia 7 de octubre del afo
2020; y al ser esta demanda interpuesta el dia 4 de febrero del afio 2021, es l6gico y evidente
que la misma fue interpuesta de manera extemporanea, fuera del plazo que establece el
articulo 117 del Reglamento Contencioso Electoral y de Acta del Estado Civil, acompafiado
al mismo tiempo del articulo 116 (sic). Al efecto, recalco la inadmisibilidad de la de la
demanda “en virtud de lo que dispone el articulo 116 y 117 del Reglamento Contencioso
Electoral y de Acta del Estado Civil, toda vez que la convocatoria del IX Congreso, su
plenaria se realizo el dia 7 de octubre en el palacio de los deportes, seglin se desprende de las
publicaciones del periddico, El Caribe, Listin Diario, el periddico Hoy y Diario Libre cuya
factura reposa en el expediente; Sin embargo, la demanda del cual esta apoderado este
Tribunal en nulidad fue interpuesta el 4 de febrero del afio 2021 segun se desprende de la
instancia recibida ante la Secretaria de este Tribunal, a la 1:33 del 4 de febrero, lo que es
logico que transcurrio desde octubre hasta febrero” (sic).

3.3. En cuanto a este punto la parte impetrada afiadio que este “medio de inadmisién, esta
sustentado en el articulo 117 del indicado Reglamento, que textualmente dice lo siguiente.
Escrito de la impugnacion: Plazo. La impugnacion se introducira mediante escrito motivado
segun lo establecido el articulo 26 de este reglamento, y depositado en la Secretaria del
Tribunal Superior Electoral, en un plazo no mayor de treinta (30) dias a partir de la
celebracion de las convenciones, asambleas, primarias o cualquier otra denominacion
estatutaria, asi como de los documentos y pruebas en que sustente sus pretensiones”. Por
consiguiente, afiade que este Tribunal “a juzgado que el plazo contemplado en articulo 117
de su Reglamento Contencioso Electoral, es de naturaleza ordinaria, de manera que en su
computo se calculan los dias tal como van pasando sin excepcion a dias habiles, dias de la
notificacion o dia del vencimiento (Sentencia TSE-001-2018 de fecha 17 de enero del ano
2018, pp.21 y ss)” (sic).
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3.4. En estas atenciones la parte instanciada sostuvo que “independientemente de

que se tome como punto de partida para computar el plazo de Treinta (30) dias, 11 de octubre
del afno 2020, cuando tuvo lugar en la reunion que le dio inicio a la apertura del IX Congreso
Ordinario José Joaquin Bid6 Medina o Cuatro (04) de febrero del afio 2021, mas atn el Cinco
(05) de noviembre cuando se deposito en la Junta Central Electoral (JCE) el acta de apertura
del congreso, el analisis anterior permite concluir como lo ha propuesto la parte demandada
que efectivamente, la demanda analizada ha sido promovida de forma extemporanea y que,
por ende, la misma deviene en inadmisible por los motivos expuestos” (sic).

3.5. Respecto del fondo del asunto, la parte accionada estima que debe ser rechazada “por
improcedente, mal fundada y carente de base legal, muy especialmente por ser violatoria del
articulo 1315 del Codigo Civil Dominicano y del principio ‘no hay nulidad sin agravio’
previsto en el articulo 37 de la ley 834 del 1978, que modifico varios articulos del Codigo de
Procedimiento Civil Dominicano” (sic).

3.6. Por estos motivos, el accionado Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) concluye
reclamandole a este Tribunal (/) que declare la inadmisibilidad de la demanda por en razén de
que la parte demandante no agoto las vias internas partidarias del conformidad con el articulo
30.4 de la Ley num. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos; (i7) que
declare la inadmisibilidad la demanda por extemporanea de conformidad con los articulos 116
y 117 del Reglamento Contencioso Electoral y de Rectificacion de Actas del Estado Civil; y
sin renunciar a los medios de inadmision; (iif) que rechace la demanda por improcedente, mal
fundada y carente de base legal “por ser violatoria del articulo 1315 del Codigo Civil
Dominicano y del principio ‘no hay nulidad sin agravio’ previsto en el articulo 37 de la ley
834 del 1978, que modifico varios articulos del Codigo de Procedimiento Civil Dominicano”
(sic).

4. Pruebas aportadas

4.1. En apoyo de sus pretensiones, la parte demandante depositd, entre otros, los medios de
prueba siguientes:

i Copia fotostatica de los estatutos del Partido de la Liberaciéon Dominicana (PLD),
de fecha treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019);
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fechados el ocho (8) de enero de dos mil veintiuno (2021);

Copia fotostatica de la resolucion num. CNE02-01-2021 “de Reconsideracion e
Impugnacion con el voto mayoritario de sus integrantes”, emitida por la Comision
Organizadora del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bidé Medina” de dicha
organizacion politica en fecha dieciocho (18) enero dos mil veintiuno (2021);
Copia fotostatica de la resolucion num. 03-01-2021 emitida por la Comision
Organizadora del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bidé Medina” de dicha
organizacion politica en fecha veinticuatro (24) enero dos mil veintiuno (2021);
Copia fotostatica del Reglamento del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bidd
Medina” del Partido de la Liberaciéon Dominicana (PLD), fechado el cuatro (4) de
octubre de dos mil veinte (2020);

Copia fotostatica de los “Documentos de Areas de los Organismos del Partido
Segunda Version diciembre 2020 emitido por la Comision Organizadora del IX
Congreso Ordinario “José Joaquin Bidé Medina”.

Copia fotostatica de la Comunicacion de “Notificacion de propuestas excluidas”
de fecha quince (15) de diciembre de dos mil veinte (2020) dirigida a la “Comision
Organizadora del X Congreso”, suscrita por el Comité Intermedio Matias Ramoén
Mella «C» representada por Fulvio Radhamés de la Cruz y Deyanira Isabel Reyes,
presidente y secretaria de actas y correspondencia, respectivamente, con sello de
recepcion de fecha el dieciséis de diciembre de dos mil veinte (2020).

Copia fotostatica de la Comunicacion de fecha diecisiete (17) de diciembre de dos
mil veinte (2020), dirigida al Comité Intermedio Matias Ramon Mella “C” suscrita
por Cristina Lizardo, coordinadora de la Comision Organizadora del IX Congreso
Ordinario “José Joaquin Bido Medina”, con fecha de recepcion de fecha
veintinueve (29) de enero de dos mil veinte (2020).

Copia fotostética de la Impugnacion “a los resultados anunciados de la Plenaria
General del IX Congreso José Joaquin Bidé Medina del Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD)”de fecha cuatro (4) de enero de dos mil veintiuno (2021),
suscrita por el ciudadano Joaquin Alberto Ramirez Rosario, dirigida a la Comisioén
Organizadora del IX Congreso, con sello de recepcion de fecha cinco (5) de enero
de dos mil veintiuno (2021).
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Copia fotostatica del Reglamento para la eleccion de los miembros del Comité
Central emitida por la Comision Organizadora del IX Congreso Ordinario “José
Joaquin Bidé Medina” en fecha once (11) de enero de dos mil veintiuno (2021).
Copia fotostatica de la Comunicacion de fecha ocho (8) de enero de dos mil
veintiuno (2021), dirigida a la Oficina de Acceso a la Informacion de la Junta
Central Electoral (JCE), suscrita por Joaquin Alberto Ramirez Rosario, con sello
de recepcion del once (11) de enero de dos mil veintiuno (2021).

Copia fotostatica de la Comunicacion de “Remision de copia de recurso ante la
Comision Organizadora del IX Congreso José Joaquin Bido Medina del PLD
solicitando la revocacion de todas las resoluciones de su plenaria general” de fecha
ocho (8) de enero de dos mil veintiuno (2021), dirigida al presidente del Tribunal
Superior Electoral, Marcos A. Cruz Garcia, suscrita por el sefior Joaquin Alberto
Ramirez Rosario, con sello de recepcion del once (11) de enero de dos mil
veintiuno (2021).

Copia fotostatica de la Comunicacion de “Remision de copia de recurso ante la
Comision Organizadora del IX Congreso José Joaquin Bido Medina del PLD
solicitando la revocacion de todas las resoluciones de su plenaria general” de fecha
ocho (8) de enero de dos mil veintiuno (2021), dirigida al presidente de la Junta
Central Electoral (JCE), Roman Andrés Jaquez Liranzo, suscrita por el sefior
Joaquin Alberto Ramirez Rosario, con sello de recepcion del once (11) de enero
de dos mil veintiuno (2021).

Acto num. 156/2021 de fecha primero (1°) de marzo de dos mil veintiuno (2021),
instrumentado por el alguacil ordinario de la Camara Penal de la Corte de
Apelacion de Santo Domingo, Isaias Bautista Sanchez.

Estatutos del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), de fecha once (11) de
enero de dos mil veintiuno (2021);

Reglamento para la eleccion de los miembros del Comité Central emitida por la
Comision Organizadora del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bidé Medina”
en fecha once (11) de enero de dos mil veintiuno (2021).

Reglamento del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bido Medina” del Partido
de la Liberacion Dominicana (PLD), de fecha cuatro (4) de octubre de dos mil
veinte (2020);

Reglamento de la Comision de Justicia del Partido de la Liberacion Dominicana
(PLD), de fecha febrero de dos mil veintiuno (2021). /Z y
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XiX. Instructivo “para las votaciones en la eleccion de miembros/as del Co
2021-2025” correspondiente a las elecciones del catorce de febrero de
veintiuno (2021) del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD).

.5 8 Copia fotostatica de la Convocatoria a la “Plenaria General de Apertura del IX
Congreso Ordinario, a celebrase el dia domingo 11 de octubre del afio dos mil
veinte (2020)”, realizada por la Comision Organizadora del IX Congreso
Ordinario “José Joaquin Bidé Medina” del Partido de la Liberacion Dominicana.

XX1. Copia fotostatica de la Convocatoria a la “Plenaria General del IX Congreso
Ordinario, José Joaquin Bid6 Medina, en esta ocasion en formato digital, a
celebrarse los dias 19 y 20 de diciembre de 20207, realizada por la Comision
Organizadora del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bidé Medina” del Partido
de la Liberacion Dominicana.

XXil. Copia fotostatica de la Convocatoria al “acto de juramentacion a celebrarse en el
Centro de Convenciones de San Souci en Santo Domingo Este, el domingo 7 de
marzo de 20217, realizada presidenta de la Comision Organizadora del IX
Congreso Ordinario “José Joaquin Bidé Medina” del Partido de la Liberacion
Dominicana, Cristina Lizardo.

4.2. De su lado, la parte demandada, Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), si bien hizo
el deposito de un inventario de documentos en fecha cinco (5) de marzo de dos mil veintiuno
(2021), a las tres horas y cincuenta y siete minutos de la tarde (03:57 p.m.), es decir, una vez
vencido el plazo de las cuarenta y ocho horas (48) que le fue otorgado por el Pleno del
Tribunal en la audiencia celebrada el tres (3) de marzo de dos mil veintiuno (2021), el cual
vencio el dia cinco (5) de marzo de dos mil veintiuno (2021) a las diez horas y cuarenta
minutos de las mafana de la tarde (10:40 a.m.). Dichos documentos fueron excluidos del
proceso por motivos que se explican a renglon seguido.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL TRIBUNAL

5. Sintesis del conflicto

5.1. Conforme lo explicado, este Tribunal ha sido apoderado del recurso contencioso de
impugnacion promovido por el sefior Joaquin Alberto Ramirez Rosario mediante instancia

instancia depositada en la Secretaria General del Tribunal Superior Electoral en fecha cuatro (4) d
(2021).
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Organizadora del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bid6 Medina” del Pa
Liberacion Dominicana (PLD) en fecha dieciocho (18) de enero de dos mil veinte (2020).

5.2. Con el prop6sito de instruir debidamente el presente proceso, esta jurisdiccion celebro
dos (2) audiencias publicas en la forma ya indicada, cuyas incidencias procesales han sido
transcritas previamente. En ese sentido, en la audiencia de fecha dieciocho (18) de marzo de
dos mil veintiuno (2021) las partes concluyeron incidentalmente y sobre el fondo de sus
pretensiones.

5.3. Los principales hechos a que se contrae el caso, deducidos por este Tribunal de los
documentos aportados y los argumentos y conclusiones planteadas por las partes, son los
siguientes:

a) En fecha treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019) fueron aprobados los
Estatutos por la Plenaria General del Congreso Extraordinario del Partido de la
Liberacion Dominicana (PLD);

b) En fecha nueve (9) de agosto de dos mil veinte (2020) el Comité Politico del Partido
de la Liberacion Dominicana (PLD) decidi6 convocar al IX Congreso Ordinario del
antedicho partido politico;

¢) En fecha cuatro (4) de octubre de dos mil veinte (2020), el Comité Central del Partido
de la Liberacion Dominicano (PLD) emitié el Reglamento del IX Congreso Ordinario
“José Joaquin Bidé Medina”;

d) En fecha cuatro (4) de octubre de dos mil veinte (2020) el Comité Central del Partido
de la Liberacion Dominicana (PLD) decidid, entre otras cosas, constituir la Comision
Organizadora del antedicho Congreso;

e) En fecha nueve (9) de octubre de dos mil veinte (2020) la Comision Organizadora del
IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bido Medina” publico en el diario “El Caribe”
la convocatoria a la “Plenaria General de Apertura del IX Congreso Ordinario, a
celebrarse el dia domingo 11 de octubre del afio dos mil veinte (2020)”;

f) En fecha quince (15) de diciembre de dos mil veinte (2020) el presidente y secretaria
de actas del Comité Intermedio Matias Ramén Mella «C», Fulvio Radhamés de la
Cruz y Deyanira Isabel Reyes, emitieron la Comunicacion de “Notificacion de
propuestas excluidas” dirigida a la “Comision Organizadora del IX =N
sello de recepcion por la Comision Organizadora del IX Congr: &%&ngﬁgf 6;\
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Joaquin Bid6é Medina” del indicado partido de fecha el dieciséis (16) de
dos mil veinte (2020);

g) En fecha diecisiete (17) de diciembre de dos mil veinte (2020) la coordinadora de la
Comision Organizadora del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bidé Medina”,
Cristina Lizardo, suscribid la comunicacion de respuesta a la antedicha notificacion
dirigida al Comité Intermedio Matias Ramon Mella “C”;

h) En fecha diecinueve (19) de diciembre de dos mil veinte (2020) la Comision
Organizadora del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bid6 Medina” convoco en el
periodico Listin Diario a la Plenaria General del IX Congreso Ordinario “José
Joaquin Bid6é Medina”, indicandose en dicho aviso que el evento seria efectuado “en
formato digital, a celebrarse los dias 19 y 20 de diciembre de 2020, recurriendo a
videoconferencias y documentos digitales”;

i) En fecha cinco (5) de enero de dos mil veintiuno (2021) el sefior Joaquin Alberto
Ramirez Rosario presentd una “Impugnacion a los resultados anunciados de la
Plenaria General del IX Congreso” ante la Comision Organizadora del IX Congreso
Ordinario “José Joaquin Bid6 Medina” del Partido de la Liberacion Dominicana
(PLD);

j) En fecha once (11) de enero de dos mil veintiuno (2021) fueron publicados los
Estatutos del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), aprobados en la plenaria
general del IX Congreso Ordinario “Jos¢ Joaquin Bidé Medina” celebrada los dias
diecinueve (19), veinte (20) y veintiuno (21) de diciembre de dos mil veinte (2020);

k) En fecha once (11) de enero de dos mil veintiuno (2021) la Comision Organizadora
del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bidé Medina” del Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD) emitié el “Reglamento para la Eleccion de Miembros/as del
Comité Central”;

1) En fecha dieciocho (18) enero dos mil veintiuno (2021) la Comision Organizadora
del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bidé Medina” emiti6 la resolucion nim.
CNEO02-01-2021, con la cual desestim¢ la impugnacion sometida por el ciudadano
Joaquin Alberto Ramirez Rosario en fecha cinco (5) de enero de dicho afio;

m) En fecha veinticuatro (24) de enero dos mil veintiuno (2021) la Comisioén
Organizadora del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bid6 Medina” emitio la
resolucion num. 03-01-2021 relativa a las elecciones de los nuevos miembros del
Comité Central del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD). :

Comision Organizadora del IX Congreso “José Joaquin Bidé Medina™ del Partido de la Liberacion Dominig,
instancia depositada en la Secretaria General del Tribunal Superior Electoral en fecha cuatro (4) de febrero
(2021).
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5.4.Es en este contexto factico que se presenta la demanda que hoy ocupa a esta Corte, con
la cual la parte demandante pretende, como se ha dicho, que se revoque la resolucién num.
CNE 02-01-20201, dada por la mencionada Comision Organizadora en fecha dieciocho (18)
de enero de dos mil veintiuno (2021), por los motivos apuntados anteriormente. La parte
demandada sostuvo que el recurso de marras deviene inadmisible en aplicacion del articulo
30.4 de la Ley nim. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos o, en su
defecto, en virtud de lo establecido en el articulo 117 del Reglamento de Procedimientos
Contenciosos Electorales; alternativamente, sostuvo que la decision atacada fue tomada en
total apego al principio de auto determinacion y regulacion de los Partidos Politicos, asi como
lo dispuesto en el articulo 216 de la Constitucion de la Republica, y que la parte demandante
no demostr6 los agravios que le fueron causados con su emision.

6. Competencia

6.1. Este colegiado debe, previo a valorar cualquier otra cuestion relacionada con la demanda
de que se trata, estatuir sobre su propia competencia. En ese sentido, el articulo 214 de la
Constitucion de la Republica confiere competencia a esta jurisdiccion para “juzgar y decidir
con caracter definitivo sobre los asuntos contenciosos electorales y estatuir sobre los
diferendos que surjan a lo interno de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos o
entre €stos”.

6.2. De su lado, el articulo 13 numeral 2 de la Ley nim. 29-11, Organica de este colegiado,
le otorga competencia a esta jurisdiccion para conocer en unica instancia respecto “de los
conflictos internos que se produjeren en los partidos y organizaciones politicas reconocidos
o entre éstos, sobre la base de apoderamiento por una o mas partes involucradas y siempre
circunscribiendo su intervencion a los casos en los cuales se violen disposiciones de la
Constitucion, la ley, los reglamentos o los estatutos partidarios”.

6.3. En ese mismo sentido, el Reglamento Contencioso Electoral y de Rectificacion de Actas
del Estado Civil establece en su articulo 116 lo que a continuacién se transcribe:

Articulo 116. Impugnaciéon a las convenciones y asambleas de los partidos poli
'organizaciones politicas. El Tribunal Superior Electoral es el 6rgano competentg
de las impugnaciones que introduzcan los miembros de los partidos
agrupaciones politicas por las violaciones a la Constitucion de la Republi

Sentencia TSE-003-2021. Expediente niim. 002-2021, relativo al recurso contencioso interpuesto pd
Ramirez Rosario contra la Resolucion nim. CNE02-1-2021 emitida el dieciocho (18) de enero de dos
Comisién Organizadora del IX Congreso “José Joaquin Bidé Medina” del Partido de la Liberacién Do
instancia depositada en 1a Secretaria General del Tribunal Superior Electoral en fecha cuatro (4) de febr§
(2021)., )
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Electoral, los reglamentos de la Junta Central Electoral, los estatutos y regl
que se cometan con motivo de la celebracién de las convenciones, asam
cualquier otra denominacidn estatutaria.

6.4. De acuerdo a la jurisprudencia constante de este colegiado, “existe una competencia
constitucional que habilita a este Tribunal para conocer de los reclamos que se presenten
contra las actuaciones partidarias que menoscaben los derechos politicos de los militantes de
un partido, movimiento o agrupacion politica”'. Igualmente, ha interpretado lo siguiente:

En ese sentido, es preciso establecer que son multiples y diversos los factores que pueden dar
origen a un conflicto o controversia a lo interno de un partido, movimiento u organizacién
politica y ello est4 estrechamente relacionado con lo que es la propia democracia interna de
dichas entidades y la reglamentacion o reglas que los mismos adoptan para su funcionamiento
y desempeiio en la vida politica de una determinada institucion o entidad politica.

Considerando: Que en el caso que ha sido sometido a la consideracion de este Tribunal, se ha
comprobado que el planteamiento factico y los documentos que han sido aportados por todas
y cada una de las partes, asi como sus propias conclusiones, tanto en audiencia como en sus
escritos ampliatorios de fundamentacion de estas, no revisten las caracteristicas de lo que puede
considerarse como un conflicto interno, toda vez que este concepto debe entenderse como
aquellas situaciones internas de los partidos, movimientos y organizaciones politicas, que sean
capaces de crear inestabilidad y alteracion del orden interno y el funcionamiento propio de los
organos de participacion democrética en los mismos, asi como también menoscabar las
facultades y atribuciones que la Constitucion, la ley, los reglamentos y los estatutos partidarios
disponen a favor de sus miembros y militantes y que pudieran en un momento determinado
generar caos y restarle eficacia a los derechos y garantias que dichas normativas disponen a
favor de sus miembros, y en tales casos la inica via efectiva de tutela y control de esas acciones
lo sea el 6rgano superior, que en nuestro pais lo constituye el Tribunal Superior Electoral (...)*.

6.5. En adicion a lo anterior, no es ocioso recordar lo juzgado por esta jurisdiccion mediante
sentencia TSE-015-2015:

Considerando: Que, en materia electoral, el criterio para determinar la competencia de
atribucion se instaura en virtud de la naturaleza del conflicto que tiene como objeto el litigio,
es decir, en razén de su causa, y mas ain, de las cuestiones juridicas que conforman el proceso.

Considerando: Que el punto de atribucion de la competencia tiene que centrarse en el derecho
reclamado por el accionante, ya que se debe afincar la capacidad objetiva del 6rgano encargado

! Tribunal Superior Electoral, sentencia TSE-024-2012, del quince (15) de junio,
2 Tribunal Superior Electoral, sentencia TSE-017-2013, del veinticinco (25) de j

Sentencia TSE-003-2021. Expediente nim. 002-2021, relativo al recurso contencioso inte

Ramirez Rosario contra la Resoluciéon nim. CNE02-1-2021 emitida el dieciocho (18) de ene
Comision Organizadora del IX Congreso “José Joaquin Bidé Medina” del Partido de la Libe
instancia depositada en la Secretaria General del Tribunal Superior Electoral en fecha cuatro
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de juzgar, en la calidad o actividades que realiza y la conculcacién de los derechos del
demandante.

Considerando: Que la competencia funcional es entendida por la indole de la actividad que
desenvuelve el Tribunal; que en este sentido, no es discutido que corresponde a esta
jurisdiccion conocer y fallar sobre los asuntos contenciosos que involucren a las agrupaciones
politicas en su relacion con sus miembros y los derechos que les reconoce la Constitucion y las
leyes (...)".

6.6. Mas recientemente, en su sentencia TSE-027-2019 esta jurisdiccion sentd el siguiente
criterio:

(...) conviene dejar constancia de que con relacion a la competencia de los tribunales
electorales para juzgar actos partidarios, la doctrina comparada ha establecido —con lo cual
concuerda plenamente este Tribunal— que no hay justificaciéon alguna para apartar los actos
internos partidarios del control jurisdiccional en cuanto a su constitucionalidad y legalidad,
debido a que los partidos politicos ejercen un poder politico real, susceptible de violar derechos
fundamentales politico-electorales, especialmente de sus afiliados®.

6.7. Es menester explicar, a la luz de estos criterios, que el caso que ocupa la atencion de este
Tribunal trata sobre un conflicto a lo interno del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD),
donde especificamente un miembro de esa organizacion politica pretende la revocacion de la
resolucion num. CNE02-01-2021, dada por la Comision Organizadora del IX Congreso
Ordinario “José¢ Joaquin Bidé Medina” del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) en la
fecha antes indicada. El demandante invoca una presunta violacion a la Constitucion, las
leyes de la materia y los estatutos y reglamentos partidarios vigentes y aplicables.

6.8. Planteado el caso en estos términos, es claro que se trata de un asunto que compete a esta
Corte en tanto maxima autoridad en la materia. Dicho de otra forma, en esta oportunidad este
colegiado ha sido apoderado de un reclamo para el cual resulta competente, al tenor de los
criterios jurisprudenciales citados y las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias previamente transcritas.

3 Tribunal Superior Electoral, sentencia TSE-015-2015, del treinta y uno (31) de agosto, pp. 12-13.
# Tribunal Superior Electoral, sentencia TSE-027-2019, del siete (7) de agosto, p. 33. Vid. en el m4
sentencia TSE-034-2019, de fecha veintiuno (21) de agosto, p. 14.

Sentencia TSE-003-2021. Expediente nim. 002-2021, relativo al recurso contencioso interpuesto por el
Ramirez Rosario contra la Resoluciéon nim. CNE02-1-2021 emitida el dieciocho (18) de enero de dos mil
Comision Organizadora del IX Congreso “José Joaquin Bid6 Medina™ del Partido de la Liberaciéon Domi
instancia depositada en la Secretaria General del Tribunal Superior Electoral en fecha cuatro (4) de febre
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en virtud de las disposiciones normativas y criterios doctrinales y jurisprudencia
referidos, procede que este Tribunal declare su competencia para resolver sobre el presente
asunto. Este motivo vale decision sin necesidad de que conste en la parte dispositiva de la
presente sentencia.

7. Exclusion de documentos

7.1. Segun se indicd en parte anterior de esta decision, en la audiencia publica del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veintiuno (2021), celebrada por esta Corte con ocasion del
conocimiento del expediente de referencia, la parte reclamante solicito la exclusion de sendas
piezas documentales aportadas por la parte accionada en violacién al plazo otorgado a tales
fines por este colegiado en la audiencia efectuada en fecha tres (3) de marzo del indicado
afio. Dicho pedimento de exclusion fue acogido por esta jurisdiccion.

7.2. Al respecto, es preciso sefalar que, conforme se desprende de la documentacion
sometida a consideracion de esta Corte, el deposito de pruebas a cargo del accionado Partido
de la Liberacion Dominicana (PLD) cuya exclusion reclamo la parte impetrante se efectud
en fecha dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021), a las nueve horas y veintiocho
minutos de la mafana (9:28 a.m.). Es claro, en tal tesitura, que el aporte de pruebas por parte
de la accionada se realizé en detrimento del derecho al debido proceso y a la tutela judicial
efectiva de la parte impetrante. M4as ain, semejante modo de proceder impide a esta Corte
administrar justicia de forma sana y eficiente, en sujecion estricta a los canones procesales
que se desprenden de la Constitucion y las leyes de la Republica. De manera que procedia
excluir de los debates el inventario de documentos en cuestion, tal como consta en la parte
dispositiva.

8. Estatutos partidarios aplicables al caso

8.1. Reposa en el expediente un ejemplar de los estatutos del Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD) aprobados en la plenaria general del IX Congreso Ordinario “José
Joaquin Bid6é Medina” celebrada en los dias diecinueve (19), veinte (20) y veintiuno (21) de

Sentencia TSE-003-2021. Expediente nim. 002-2021, relativo al recurso contencioso interpu
Ramirez Rosario contra la Resolucién nim. CNE02-1-2021 emitida el dieciocho (18) de enero
Comision Organizadora del IX Congreso “José Joaquin Bidé Medina™ del Partido de la Libera
instancia depositada en la Secretaria General del Tribunal Superior Electoral en fecha cuatro (4
(2021).




Republica Dominicana
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

S
4%y, ,,,,mmgy

vigentes al momento de ser radicada la presente demanda, ni mucho menos a la fec
promovida la impugnacion originaria que motivo la emision de la resolucion atacada.

8.2. Esta Corte considera, en ese mismo tenor, que la utilizacion de unos estatutos posteriores
a la realizacion del evento hoy atacado supondria un atropello al principio de irretroactividad
de la ley dispuesto en el articulo 110 de la Constitucion de la Reptiblica®. M4s atin, implicaria
una franca transgresion de los derechos fundamentales del hoy demandante, por cuanto su
reclamo —tanto ante la instancia partidaria como en esta sede especializada— fue promovido
en el entendido de que la norma aplicable era la que se encontraba en vigor, y no una posterior
y, a priori, de imposible prevision en cuanto a su contenido.

8.3. Con relacion a este principio, mediante sentencia TC/0609/15 el Tribunal Constitucional
sento el siguiente criterio:

f. El principio de irretroactividad protege la seguridad juridica, al impedir que una nueva ley
pueda modificar situaciones juridicas consolidadas con anterioridad a su promulgacion y
amparadas en los principios y lineamientos contenidos en la legislacion precedente. Las leyes
han de aplicarse en forma inmediata y hacia el futuro, afectando tanto a los hechos acaecidos
durante su vigencia como a aquellos que, iniciados bajo el imperio de la ley anterior, se
consuman efectivamente con posterioridad a su derogatoria.

g. La entrada en vigencia de una nueva ley tiene una indiscutible relacion con el tiempo, que
en algunas ocasiones debe ser graduada por el legislador para establecer concretamente a qué
se le daré efecto retroactivo y hasta dénde se produce el alcance de dicha retroaccion, cuyos
efectos y formas de aplicacién dan origen a lo que la doctrina ha denominado “conflictos de
leyes en el tiempo”. El principio de irretroactividad de la ley tiene una funciéon determinante
dentro de un sistema juridico. Por ello esta plasmado dentro de las garantias constitucionales
que soportan la seguridad juridica indispensable para la supervivencia de la sociedad.

h. Precisamente, una de las teorias que explica el problema de la irretroactividad de la ley es la
de “los derechos adquiridos™ o “situacion juridica consolidada™ a la luz de la legislacion. Esta
garantia se traduce en la certidumbre de que un cambio en el ordenamiento no puede tener
como consecuencia sustraer el bien o el derecho de la persona que se encuentra en el supuesto
previsto en la norma derogada o modificada, pues de no serlo, la nueva ley estaria rigiendo
situaciones juridicas antes de su existencia material.

5 “Irretroactividad de la ley. La ley sélo dispone y se aplica para lo porvenir. No tiene ef 1 :
cuando sea favorable al que esté subjudice o cumpliendo condena. En ningtin caso los egesspﬁbhqg
podran afectar o alterar la seguridad juridica derivada de situaciones establecidas %fp)izafa %&g
anterior”. _ / b
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desconocimiento sélo es de expectativas de derecho. En consecuencia, los derechos adqu
seran aquellos que entran y pasan a formar parte de la esfera del destinatario de la norma y, por
tanto, no pueden ya ser eliminados®.

8.4. Por igual, el maximo intérprete del sistema de justicia constitucional recientemente ha
esbozado que:

g. (...), el principio de la irretroactividad de las leyes es un principio general de derecho que se
encuentra consagrado —como ya vimos— en el citado articulo 110 de la Constitucion, conforme
al cual las leyes solo disponen y aplican para el porvenir, no teniendo efectos retroactivos sino
solo para cuando sea favorable a quien esté subjudice o cumpliendo condena. De manera tal
que la consagracion de dicho principio procura el afianzamiento de la seguridad juridica e,
incluso, de la dignidad de las personas que integran un Estado social y democrético de derecho.

(..)

i. Asimismo, mediante su Sentencia TC/0013/12, este tribunal constitucional establecid que el
principio de irretroactividad de la ley es la maxima expresion de la seguridad juridica en un
Estado de derecho y por tanto, debe ser fundamento en las actuaciones de competencia de todos
los érganos del Estado —sin excepcion—, puesto que en principio las leyes rigen hacia el futuro
y pueden tener efecto inmediato, como sucede con la regla general de que las leyes procesales
son de aplicaci6n inmediata’.

8.5. En consecuencia, el estatuto aplicable al presente caso, y con el cual se habra de analizar
y ponderar todos los aspectos concernientes al mismo, es aquel aprobado el treinta (30) de
mayo de dos mil diecinueve (2019), por ser dicha norma la que estaba vigente al momento
de realizar todas las actuaciones ahora atacadas en nulidad y a la luz de la cual se produjeron
los hechos relevantes del supuesto bajo examen.

9. Admisibilidad

9.1. Establecido lo anterior, es preciso que este Tribunal determine si la demanda de que se
trata ha sido interpuesta de conformidad con las pautas de admisibilidad de la materia,

% Tribunal Constitucional, sentencia TC/0609/15, del dieciocho (18) de diciembre de dos mil quince (2015), pp.
15-16.

7 Tribunal Constitucional, sentencia TC/0272/20, de fecha nueve (9) de diciembre de dos mil¥

17-18.
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considerando la normativa vigente y los criterios jurisprudenciales aplicables. En atencion a

... tal propésito y habida cuenta de los planteamientos realizados por el demandado en este

- sentido, esta Corte examinara (i) si se agotaron las vias internas previo al apoderamiento de
esta jurisdiccion; y (#7) si la demanda ha sido interpuesta en tiempo habil.

9.2. Agotamiento de las vias internas

9.2.1. Tal y como se indicé anteriormente, en la audiencia de fecha dieciocho (18) de marzo
de dos mil veintiuno (2021) la parte demandada propuso un fin de inadmision contra la
demanda fundado en las disposiciones del articulo 30.4 de la Ley num. 33-18 de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos, segin el cual, previo al apoderamiento de esta
jurisdiccion, los miembros de tales organizaciones tienen que apoderar a los organismos
internos. Sostuvo la parte demandada que el demandante no dio cumplimiento a dicha
disposicion al no haber solicitado la revision de la resolucion hoy atacada ante la Comision
de Justicia Electoral del partido, por lo cual su demanda es inadmisible.

9.2.2. El demandante respondi¢ al fin de inadmision sefialando que no existen vias internas
en este caso, toda vez que los eventos que suscitaron la demanda que ocupa la atencion de
este Tribunal fueron hechos al amparo de los estatutos del ano dos mil diecinueve (2019) del
Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), de modo que, a su juicio, la estimacion del
medio planteado solo tendria sentido al amparo de una norma posterior o sobrevenida al caso,
lo cual contraviene el principio de irretroactividad de la ley consagrado en la Constitucion de
la Republica.

9.2.3. Respecto al mencionado fin de inadmision, cabe destacar que el funcionamiento de
los partidos politicos parte de la convivencia y equilibrio entre tres principios fundamentales:
(i) democracia interna, (ii) transparencia, y (iii) autodeterminacion. Este ultimo les otorga a
las organizaciones politicas una serie de facultades y libertades que les permiten regular sus
asuntos internos, atenientes a su funcionamiento y accionar. Dicha autonomia ha sido
reconocida por esta jurisdiccion, al juzgar que “solo puede intervenir como Organo
contencioso electoral cuando a lo interno de la referida organizacion politica se haya
cumplido con el procedimiento establecido previamente, es decir, luego de agotadas las fases
internas™®.

§ Tribunal Superior Electoral, sentencia TSE-006-2015, del catorce (14) de mayo, p :
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9.2.4. El criterio anterior seria ratificado posteriormente por el Tribunal Const
lo cual senald que:

En el sistema impugnativo electoral, para combatir los actos de entidades equiparables a
autoridades en materia electoral por su status de relevancia frente a los particulares, como son
los érganos de los partidos politicos, se integra por dos 6rdenes de juicios o recursos. El primer
orden corresponde a los medios de impugnacion establecidos en la normativa interna de los
partidos politicos, mientras que el segundo estda compuesto por los medios previstos en la
legislacion nacional®.

9.2.5. En esa tesitura, el articulo 30 numeral 4 de la Ley num. 33-18, antes referida, establece
lo siguiente:

Articulo 30.- Derecho de los miembros. Para garantizar la democracia interna de los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos quedan establecidos los siguientes derechos a favor de
sus miembros:

(..)

4) Derecho a recurso de reclamacion. Los miembros de un partido, agrupacién o movimiento
politico que consideren vulnerados sus derechos o transgredidas las normas estatutarias y los
reglamentos podran presentar un recurso de reclamacién por ante el Tribunal Superior

Electoral, siempre que hayan, en primer momento, recurrido ante los organismos internos de

la_organizacién, agotando los mecanismos establecidos por los estatutos de su partido,
agrupacion o movimiento politico.

9.2.6. De manera que existe, en principio, la obligacion de agotar las vias o fases
impugnativas a lo interno de los partidos antes de acudir ante esta jurisdiccion. Sin embargo,
esta obligacion admite algunas excepciones. Se ha establecido, en efecto, que dicha
exigencia estd condicionada por dos elementos: (i) la existencia, cierta y efectiva, de
procedimientos internos de raigambre estatutaria que brinden a los miembros la posibilidad
de criticar en el seno del partido las actuaciones que estiman ilegitimas'’; y (ii) que la via
interna constituya una instancia superior al 6rgano que ha dictado la resolucion o acto
cuestionado'!

% Tribunal Constitucional, sentencia TC/0074/16, del diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016), p.
16. :

10 Cfy. Tribunal Superior Electoral, ordenanza TSE-001-2019, del diez (10) de junio, p. 56. ,/’5: o '\\
' Cfi-. Tribunal Superior Electoral, sentencia TSE-018-2015, del dieciocho (18) de septlem/btc/pJ\Q\ ERIG IR N
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9.2.7. De hecho, en su ordenanza TSE-001-2019 esta Corte se expresoé en los siguie
términos:

(...) la configuracion del medio analizado esta condicionada por la existencia, cierta y efectiva,
de procedimientos internos de raigambre estatutaria que brinden a los miembros la posibilidad
de criticar en el seno del partido las actuaciones que estiman ilegitimas. De modo que, de no
existir estos procedimientos internos, el medio de inadmision deviene inaplicable. Misma
conclusion se desprende de la interpretacion literal del articulo 30.4 de la Ley nimero 33-18,
antes referida: si los estatutos no prevén los mecanismos de canalizacion de un reclamo, no
puede oponerse a los miembros el no agotamiento para negarles la posibilidad de acudir ante
este Tribunal'?.

9.2.8. En el presente caso, la impugnacion ha sido presentada contra una resolucion emanada
de la Comision Organizadora del IX Congreso Ordinario del Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD) con ocasion del conocimiento de la impugnacion planteada por el hoy
demandante, Joaquin Alberto Ramirez Rosario, en calidad de presidente del Comité de Base
nim. 8 del Comité Intermedio Matias Ramdn Mella “C”, en fecha cinco (5) de enero de dos
mil veintiuno (2021). Es de notar, en este sentido, que los hechos que promovieron la referida
impugnacion tuvieron lugar al amparo de los estatutos del afio dos mil diecinueve (2019) del
Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), vigentes al momento de que su Comité Politico,
el nueve (9) de agosto de dos mil veinte (2020), convocara el IX Congreso Ordinario; de
hecho, no es ocioso subrayar que la propia presentacion del reclamo se produjo estando
vigentes dichos estatutos.

9.2.9. Al respecto, es importante que este Tribunal sefiale que los estatutos del Partido de la
Liberacion Dominicana (PLD) no contemplan dentro de sus organismos una comision
organizadora de congresos. Por el contrario, el estatuto de la organizacion politica se limita
a consagrar en su articulo 16 como atribucion de su Comité Central “crear los organismos y
organos que juzgue necesario para el cumplimiento de los objetivos estratégicos”. En tal
sentido, en fecha cuatro (4) de octubre de dos mil veinte (2020) el Comité Central del partido
politico en cuestion aprobo, entre otras cosas la “Constitucion de la Comision Organizadora
del IX Congreso Ordinario” y su composicion, asi como el “Reglamento del [X Congreso
Ordinario, el cual especifica la programacion, areas tematicas y metodologia para su
desarrollo”.

12 Tribunal Superior Electoral, ordenanza TSE-001-2019, del veintitrés (23) de mayo, p. 56, p : |
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partidaria aplicable no prevé mecanismos de impugnacion en sede partidaria contra los actos,
actuaciones u omisiones de la referida Comision Organizadora, mas atn habida cuenta —

conforme lo explicado— de que este organo, esencialmente de naturaleza ad hoc, no existe
como Organo partidario per se en la estructuras organizativa del partido politico demandado.
Mas aln, ni siquiera el Reglamento del IX Congreso Ordinario del partido en cuestion —
norma que rige tanto las atribuciones de la Comision Organizadora como los principales
aspectos organizativos y operativos del evento partidario a que se contrae el caso— previo
mecanismos o procedimientos internos de resolucion de disputas, conflictos o litigios, ni vias
puntuales de recurso contra las determinaciones adoptadas por la Comisién Organizadora en
ejercicio de sus competencias.

9.2.11. Sin desmedro de lo anterior, conviene reiterar, en segundo lugar, que la parte
demandada insiste en que el demandante debié “apelar” la resoluciéon de la Comision
Organizadora ante la Comision de Justicia Electoral creada al amparo de la Ley nim. 33-18,
ya referida, y los nuevos estatutos partidarios. Al respecto, es preciso sefialar que en la
resolucion cuestionada, al motivar su propia competencia, la Comision Organizadora
considerd lo siguiente:

(...) es la instancia partidaria facultada para el proceso de reconsideracion por mandato del
Comité Central del partido otorgado en Asamblea realizada el dia 4 de abril del afio 2020, en
cumplimiento de los Estatutos y el articulo 15 del Reglamento para la Organizacién y
Funcionamiento del Comité Central que establece “El Congreso Ordinario del Partido se
instala con una reunién del Comité Central, en la cual se elige la Comision Organizadora del
Congreso...”. Igualmente, el parrafo III del articulo 29 del Reglamento para la eleccion de
las y los miembros del Comité Central Establece que la Comision Organizadora es la instancia
para eleccion de las y los miembros del Comité Central Establece la Comision Organizadora
es la instancia partidaria facultada para el proceso de reconsideracion.

9.2.12. En conexion con lo anterior, cabe destacar que el articulo 15 del Reglamento para la
Organizacion y Funcionamiento del Comité Central, que se encuentra en el Titulo IV
denominado “Sobre la participacion del Comité Central en los congresos partidarios”,
dispone lo siguiente:

- CONGRESO ORDINARIO:
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ARTiCULO 15.- El Congreso Ordinario del Partido se instala con una reunién del Comité
Central, en la cual se elige la Comisién Organizadora del Congreso y la Comisién de
Evaluacién del Comité Central y del Comité Politico.

ARTICULO 16.- Es competencia del Comité Central decidir la agenda, los temas del Congreso
y su Reglamento, segun propuesta de la Comisiéon Organizadora.

ARTICULO 17.- Durante el desarrollo del Congreso, el Comité Central tendra las mismas
prerrogativas que se confieren a los demas Organismos del Partido. Las decisiones del pleno
del Comité Central seran discutidas en la Plenaria del Congreso'?.

9.2.13. A partir del contenido de estas formulaciones, asi como en consideracion del resto de
dicha pieza normativa, esta Corte comprueba que en las mismas no se establece atribucion
alguna en provecho de la Comision Organizadora en los términos y a los fines invocados por
el partido demandado. Lo mismo puede afirmarse en respuesta al alegato de la parte
demandada con base en el articulo 29.1I1 del Reglamento para la eleccion de las y los
miembros del Comité Central, a cuyo tenor:

La Comision Organizadora es la instancia partidaria facultada para el proceso de
reconsideracion. Los Recursos jerarquicos podran ser sometidos a la Comision de Justicia
Electoral, establecida en los Estatutos, en un plazo de cuarenta y ocho horas luego de
notificada la decision de la Comisiéon Organizadora.

9.2.14. Ha de sefalarse al respecto que esta ultima formulacion normativa esta incluida bajo
el titulo “Sobre las violaciones a las disposiciones establecidas en el articulo 28” del
Reglamento para la eleccion de las y los miembros del Comité Central, antes referido; es
decir, la norma invocada por el partido en sustento del medio concierne, en rigor, al proceso
de seleccion de los miembros del Comité Central del Partido de la Liberacion Dominicana
(PLD), y no al proceso de reforma estatutaria llevada en la parte primigenia del IX Congreso
Ordinario de la organizacion politica, aspecto este ultimo en torno al cual pivota la demanda
de marras. En consecuencia, la norma que sustenta el incidente analizado no es aplicable a la
solucion del caso y, por ende, no surte efecto alguno en su admisibilidad.

9.2.15. Esta Corte concluye, sin mas, que el medio propuesto por la parte demandada carece
de méritos fundamentalmente por devenir inaplicable, puesto que, conforme lo explicado, la
normativa partidaria invocada por el partido demandado en sustento de sus.af#

13 Disponible desde: http://pld.org.do/descargas/reglamentos-viii-congreso/regla
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organo partidario constituido al amparo de una norma sobrevenida al supuesto bajo anélisis.

9.2.16. En definitiva, el medio de inadmision analizado carece de sustento juridico y, por
tanto, debe ser desestimado.

9.3. Interposicion del recurso en tiempo habil

9.3.1. En consonancia con lo previamente indicado, este Tribunal debe valorar el medio de
inadmision planteado por la parte demandada a la luz del articulo 117 del Reglamento
Contencioso Electoral. En este sentido, no estda de mas reiterar que este colegiado se
encuentra apoderado, en esencia, de la impugnacion planteada por Joaquin Alberto Ramirez
Rosario contra la resolucién nim. CNE02-01-2021, dada por la Comision Organizadora del
IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bid6 Medina” del Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD) en fecha dieciocho (18) de enero de dos mil veintiuno (2021), dada en
respuesta a la impugnacion incoada por el hoy impetrante por ante la susodicha Comision el
dia cinco (5) de enero del indicado afio.

9.3.2. De entrada, es 1til recordar lo establecido en los articulos 117 y 118 del Reglamento
de Procedimientos Contenciosos Electorales:

Articulo 117. Escrito de la impugnacion. Plazo. La impugnacion se introducira mediante
escrito motivado, segun lo establecido en el articulo 26 de este reglamento, y depositado en la
Secretaria del Tribunal Superior Electoral en un plazo no mayor de treinta (30) dias a partir de
la celebracién de las convenciones, asambleas, primarias, o cualquier otra denominacién
estatutaria, asi como de los documentos y pruebas en que sustente sus pretensiones.

Articulo 118. Inicio de plazo. Cuando los reglamentos internos de un partido u organizaciéon
politica o agrupacién politica establezcan la obligacién del agotamiento previo de las
instancias partidarias para la impugnacion de las convenciones y asambleas, el plazo de treinta
(30) dias sefialado en el articulo 117 iniciara a partir de la notificacién de la decision de la
instancia interna correspondiente.
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~ evidente sobrepasan el plazo contemplado en el articulo 117 reglamentario, toman
referencia limite la fecha de incoacion formal de la demanda. No obstante, el razonamiento
del partido demandado yerra en un aspecto esencial: tiende a pasar por alto la regla contenida
en el articulo 118 arriba citado a cuyo tenor el computo del plazo en cuestion —en caso de
que se agoten las vias internas previo al apoderamiento de este foro— ha de tomar como
punto de partida la notificacion de la resolucion partidaria que pone cierre al procedimiento
ante el partido instanciado. En vista de ello, segun se explica a renglon seguido,
necesariamente ha de concluirse que la impugnacion de marras ha sido promovida en tiempo
habil.

9.3.4. Ahondando en lo anterior, es fundamentalmente cierto, tal como alega la parte
demandada, que la celebracion del IX Congreso Ordinario del Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD) conllevo la celebracion de plenarias que exceden el lapso de treinta (30)
dias dispuesto por el articulo 117 del Reglamento Contenciosos Electoral. No obstante, ha de
recalcarse que, en puridad, lo atacado ante esta jurisdiccion no son dichos eventos (que, como
se ha visto, oscilan entre reuniones partidarias, plenarias y el Congreso como tal), sino una
resolucion partidaria concreta, puntualmente la marcada con el nim. CNE02-01-2021, dada
por la Comision Organizadora el dia dieciocho (18) de enero de dos mil veintiuno (2021).

9.3.5. Es claro que en la especie el hoy accionante agotd voluntariamente un procedimiento
de reclamo ante el 6rgano que presuntamente conculcé sus derechos y transgredio6 las normas
aplicables, a fin de que fuera en dicha instancia, y no en otra, en que se corrigiera la situacion.
Vale decir, ademas, que el hoy impetrante procedio de tal manera a pesar de que los estatutos
partidarios, como se ha visto, no establecian la obligacion del agotamiento previo de alguna
instancia partidarias. Naturalmente, el 6rgano partidario apoderado del reclamo dio respuesta
al mismo mediante una resolucion formal, que hoy se plantea ante esta Corte por alegada
contrariedad con el derecho vigente y aplicable. Lo relevante, en todo caso, es que en tal
tesitura el plazo contemplado en el articulo 117 reglamentario solo puede echar a correr a
partir de la notificacion de la decision de la instancia partidaria apoderada, en este caso de la
resolucion adoptada por la Comision Organizadora del IX Congreso Ordinario “José Joaquin
Bid6 Medina” del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD). Ello asi, de conformidad con
lo establecido en el articulo 118 del Reglamento de Procedimientos Contenci
Electorales, ut supra citado. s
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9.3.6. En el marco de estas consideraciones, se impone sefialar que 0?615(33,?“%&%1’/

expediente constancia documental alguna que acredite la fecha o momento exacte2em
resolucion impugnada fue formalmente notificada al hoy demandante, razon pomﬁeste
colegiado esta absolutamente impedido de establecer el punto de partida concreto para el
plazo previsto en las disposiciones reglamentarias citadas. En tal virtud, por aplicacion del
principio pro actione, procede presumir la incoacion oportuna de la presente demanda.

9.3.7. Asi pues, esta Corte resuelve rechazar el medio de inadmision por extemporaneidad
planteado por la parte demandada y, por via de consecuencia, admitir en cuanto a la forma
la impugnacion de que se trata.

10. Fondo

10.1. El presente caso concierne a la impugnacion planteada contra la resolucion num.
CNEO02-01-2021, emitida el dieciocho (18) de enero de dos mil veintiuno (2021) por la
Comision Organizadora del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bidé Medina” del Partido
de la Liberacion Dominicana (PLD). El impetrante Joaquin Alberto Ramirez Rosario aduce,
en esencia, que dicha Comision no ostentaba la calidad para evaluar, aprobar, controlar o
fiscalizar la juridicidad de las propuestas realizadas por los miembros del Comité Central,
los Presidentes de los Comités Provinciales, Municipales, de Circunscripciones Electorales,
Seccionales, de Distritos Municipales y de Comités Intermedios que participan en el
Congreso del indicado partido. A su juicio, por igual, dicho 6rgano carecia de competencia
alguna para excluir dichas propuestas en caso de presunta contrariedad con la Constitucion,
las leyes o los estatutos y reglamentos partidarios. A su juicio, al hacer las ponderaciones
establecidas en la resolucion atacada, la Comision Organizadora se extralimito en el ejercicio
de sus funciones y contrarid lo dispuesto en los estatutos del Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD), puntualmente el articulo 12 del Reglamento del referido congreso, asi
como los articulos 216 de la Constitucion, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (o Pacto de San Jos€) y la Ley num. 33-18 sobre Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos.

10.2. De su lado, el demandado Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) reclam¢ el
-fechazo de la demanda alegando que “no existe nulidad sin agravio”, conforme lg gstableei
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ocho (1978), y que en cualquier caso no se ha cumplido con el articulo 1315 del Codigo Civil
dominicano, por cuanto la parte demandante no ha demostrado lo alegado en su escrito
introductorio. En esas atenciones, plantea que la demanda carece de méritos y ha de ser
desestimada.

10.3. Del examen de la resolucion objetada, esta Corte deriva lo siguiente:

(i) que mediante instancia motivada, el sefior Joaquin Alberto Ramirez Rosario solicitd
a la Comision Organizadora del IX Congreso “José Joaquin Bid6 Mediana” del
Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) revocar todas las decisiones de la
Plenaria General anunciadas el veintiocho (28) de diciembre de dos mil veinte (2020),
alegando como sustento de sus pretensiones que fueron excluidas las
propuestas/modificaciones/sugerencias realizadas por el Comité de Base al que este
pertenece con miras a los trabajos de modificaciones estatutaria en los que se
encontraba inmerso el partido; y

(ii) que, en respuesta a dicha solicitud, la Comision Organizadora explico al demandante,
mediante resolucion motivada —hoy impugnada—, que su accionar respondia a la
“metodologia _de revision de las propuestas recibidas durante la primera fase de
discusion la cual contemplaba la revision de las propuestas al amparo de la
Constitucion y las leyes vigentes, asi como una revision contextual de las propuestas.
En consecuencia, las propuestas gue no se ajustaran _al marco legal no serian
incluidas en la Segunda version de los documentos, por economia procesal”. A decir
de la Comision, por igual, el control de juridicidad efectuado sobre las propuestas
planteadas por el Comité al cual pertenece el impetrante se realizé en estricto apego
a sus competencias como ente organizador del Congreso a que se contrae el caso,
control que a su vez quedo justificado —a juicio de la misma Comision— luego de
comprobarse que, efectivamente, las indicadas propuestas contravenian la

Constitucion, las leyes y los estatutos y reglamentos partidarios.

10.4. Conviene indicar, en ese orden de ideas, que el articulo 10 de los estatutos del partido
demandado —entiéndase, de los estatutos aplicables al caso— dispone lo siguiente:

(2021).
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Electorales y de las Seccionales.

10.5. A su vez, el Reglamento aprobado el (4) de octubre de dos mil veinte (2020), para el
desarrollo del antedicho Congreso, dispone lo siguiente:

10.6.

..

Considerando sexto: Que la realizacion del IX Congreso Ordinario estara condicionada por el
establecimiento de un Estado de Emergencia Nacional debido a la presente crisis sanitaria
generada por la Pandemia COVID-19, por la cual las autoridades nacionales han establecido
una serie de restricciones y protocolos para la seguridad de las personas en actividades
colectivas.

..)

ARTICULO 3: Atendiendo a propuestas de la Direccién del Partido, y por razones vélidas, la
Comisién Organizadora podra hacer ajustes a la programacién de las plenarias y las demas
actividades del IX Congreso Ordinario, garantizando el adecuado desarrollo de la agenda
prevista.

()

ARTICULO 14: La Comision Organizadora preparara, junto a las Comisiones de Area, una
version preliminar de los documentos tematicos, a partir de la sistematizacion de las decisiones
tomadas por las diferentes instancias del IX Congreso sobre los contenidos.

ARTICULO 15: La Comisién Organizadora presentard la versién preliminar de los

documentos tematicos en la Plenaria General del IX Congreso Ordinario José Joaquin Bido
Medina, consignada en el literal b del Articulo 1, para su ratificacion o rechazo.

De las formulaciones normativas ut supra citadas es posible colegir que la Comision

Organizadora posee facultades de organizacion y ejecucion de todas las medidas que resulten
pertinentes para el correcto desarrollo del Congreso y para la efectiva realizacion de las
operaciones y actividades vinculadas al mismo, siempre con apego a las normas aplicables y
los derechos de los militantes del partido. Una revision sustancial de las formulaciones que

rigen

al propio Congreso y que delinean y perfilan las atribuciones de la Comision

Organizadora autoriza a concluir que, en efecto, el mencionado 6rgano es el ente rector del

prqceSo, esto €s,'a su cargo queda la efectiva realizacion y conclusion del Congreso
demas operaciones vinculadas o conexas al mismo.
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de las normas partidarias aplicables, la Comision Organizadora posee compete
fundamentalmente procedimentales, es decir, de instrumentacion y organizacion. No
obstante, y aun siendo esto cierto, este colegiado considera —contrario a lo alegado por el
impetrante— que las atribuciones de control previo o preceptivo que ejercio la referida
Comision sobre las propuestas canalizadas por el hoy demandante en su antedicha calidad,
si bien no estaban expresamente consagradas en la normativa partidaria, estin amparadas por
el principio de autorregulacion consagrado de forma innominada por el articulo 216
constitucional. Es decir, debe considerarse como facultad constitutiva de dicho principio —y,
en tanto tal, como derecho de ejercicio prima facie legitimo— el poder de los 6rganos
partidarios de articular competencias conexas, instrumentales, accesorias o subsidiarias en lo
que respecta al desenvolvimiento de sus procedimientos internos, a la construccion y
posterior ejecucion de las normas atinentes a sus 6rganos y organismos, a la adopcion de sus
decisiones organizativas, estructurales y operativas y al contenido de sus estatutos y
reglamentos. Esto asi, naturalmente, siempre que el ejercicio de tales prerrogativas y sus
implicancias directas o indirectas no conduzcan a la concrecion de una violacion manifiesta
o patente a la Constitucion o a los derechos fundamentales de los miembros y militantes.

10.8. Ahondando en lo anterior, para esta Corte es claro que la construccion, adopcion y
puesta en ejecucion de las decisiones partidarias concernientes a los ambitos enunciados en
el parrafo anterior constituye parte fundamental del nicleo esencial del principio (derecho)
de autorregulacion contemplado en el articulo 216 de la Constitucion de la Republica. Es
notorio, por igual, que los partidos, agrupaciones y movimientos politicos estan
inevitablemente obligados por la norma constitucional en un sentido distinto: han de respetar
en todo caso los derechos fundamentales de los miembros y afiliados, las normas que
componen la garantia genérica del debido proceso, el principio de democracia interna
previsto, también, en la formulacion constitucional antes referida, y su propia normativa
interna. Pero esto de ninguna manera ha de conducir a esta Corte a perfilar motu proprio la
estructura operativa, el disefio competencial o la organizacion de los partidos politicos.
Tampoco deben estas consideraciones conducir a tornar nugatorio el ejercicio del derecho de
autorregulacion que consagra en provecho de los mismos la propia Const1tuc1on En
deﬁmtlva s1empre que no se verifiquen transgreswnes mamﬁestas o auteesidentes a la
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establecer y perfilar sus procedimientos (electivos, decisorios o de cualquier 0

10.9. Lo anterior reclama mayores precisiones. Ya se ha indicado que la normativa partidaria
no establecia de forma expresa las competencias de la Comision Organizadora en cuanto al
control previo de juridicidad de las propuestas tramitadas por los organismos partidarios
participantes en el proceso de reforma. Pero la norma partidaria aplicable tampoco consagra
dichas atribuciones en provecho de un organismo distinto ni proscribia de forma textual su
ejercicio. Se esta, asi, ante un vacio normativo que fue colmado de facto por la Comision
Organizadora. En tal tesitura, este colegiado concluye que la balanza ha de inclinarse en
provecho del principio de autorregulacion y no en detrimento de este, por cuanto el ejercicio
de estas competencias por parte de la Comision no ha implicado en la especie una vulneracion
a los derechos fundamentales del demandante. En efecto, segiin se ha demostrado:

e Los diferentes Comités procedieron a la discusion y socializacion de los
“Documentos de areas Tematicas”, por lo que la depuracion realizada por la Comision
puede enmarcarse por lo establecido en el Reglamento que rige el Congreso como
una accion tendente a la gestion y viabilidad del desarrollo eficiente y sin dilaciones
de la agenda pautada para la ejecucion del Congreso;

e El partido demandado, a través de la propia Comision Organizadora y de los distintos
comités y organismos participantes, agoto diversas rondas de discusion y debate en
torno a las propuestas que fueron sometidas de forma paulatina de cara al proceso de
reforma de los estatutos y la renovacion de su dirigencia, al punto de que, mediante
resolucion num. RES.CO-01-12-2020, adoptada en fecha catorce (14) de diciembre
de dos mil veinte (2020), la Comision Organizadora resolvié lo siguiente:

Considerando: Que en cumplimiento de los estatutos del Partido, en reunion ordinaria
del Comité Politico del 9 de agosto de 2020 se decidi6é convocar al IX Congreso
Ordinario del Partido de la Liberacion Dominicana para ser iniciado el 11 de octubre
del afio 2020;

Considerando: Que la Comisién Organizadora del IX Congreso José Joaquin Bidd
Medina fue elegida en reunién del Comité Central realizada el 4 de octub,
2020, en cumplimiento del articulo 15 del Reglamento para la ;zpqw
Funcionamiento del Comité Central que establece: “El Congr ovﬁgdmaﬁocge
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Partido se instala con una reunién del Comité Central, en la cual se elige la Co
Organizadora del Congreso...”.

Considerando: Que en reunion del Comité Central del 4 de octubre del afio 2020, fue
aprobada el Reglamento para el funcionamiento de la Comisién Organizadora del IX
Congreso Ordinario José Joaquin Bidé Medina, en cumplimiento del articulo 16 del
Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento del Comité Central, que
establece: “Es competencia del Comité Central decidir la agenda, los temas del
Congreso y su Reglamento, segiin propuesta de la Comision Organizadora™;

(..

Considerando: Que en el interés de propiciar el debate democratico, la Comision
amplio6 el criterio de la mayoria simple, para incluir en la tercera ronda de votacion
de los documentos de areas tematicas todas las propuestas que hayan obtenido por lo
menos un minimo de un 10% de los votos de todos los Plenos Municipales, de
Circunscripciones y de Seccionales, durante la segunda ronda de votacion;

(..
RESUELVE

PRIMERO: DISPONER que para la Tercera Version de los Documentos Base de las
Areas Teméticas a ser sometidos a la votacién de la Plenaria General, sean
considerados como propuestas todas las que hayan obtenido el 10 por ciento o mas
de los votos de los Plenos Municipales, de Circunscripciones y de Seccionales, como
resultado de la segunda ronda de votacién de los Documentos Base de las Areas
Tematicas.

SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria de Tecnologia de la Informacion tomar las
medidas necesarias para el cumplimiento de esta disposicion.

Es claro que la convocatoria efectiva de una “tercera version” de los documentos base
de las areas tematicas a ser sometidos a la votacion de la Plenaria General”, conforme
sefala la resolucion citada, solo puede ser consecuencia de la realizacion formal de
una “segunda ronda de votacion”. Es decir, no puede —en rigor— instrumentarse una
“tercera” version de tales documentos si antes no se ha procedido con una “segunda
version”. Esta afirmacion tributa en favor de lo expresado respecto al agotamiento de
diversas rondas de debate con ocasion de las cuales el demandante tuvo oportunidades

Lk
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sustentar su posicion de control preceptivo sobre las propuestas sometidas, y de paso
justificar la transgresion que comportaban las mismas frente a la Constitucion de la
Republica, las leyes de la materia y los estatutos y reglamentos del partido
demandado. Asi pues, es claro que los organos del partido instanciado actuaron de
una manera que es consona con las exigencias constitucionales que pesan sobre los
partidos politicos y que ademas puso al demandante en condiciones de conocer con
suficiencia las razones por las cuales la decision que hoy critica era adoptada por la
Comision.

10.10. En definitiva, esta Corte concluye que en la especie no se ha verificado la infraccion
denunciada por el demandante. En primer lugar, conforme lo explicado, la Comisién
Organizadora actud al amparo del principio de autorregulacion al arrogarse competencias
accesorias, conexas o subsidiarias a su rol de organizadora del Congreso a que se contrae el
caso, competencias que en todo caso fueron ejercidas sin perjuicio de los derechos
fundamentales del hoy demandante y con arreglo al disefio organico que se desprende de la
norma partidaria vigente y aplicable al caso. En segundo lugar —pero estrechamente
vinculado con lo anterior—, esta jurisdiccion ha verificado que la actuacion del partido
demandado se ajusté a los canones constitucionales exigibles a los partidos politicos, por
cuanto su modus operandi se cristaliz6 a través de sendas resoluciones debidamente
motivadas que colocaron al demandante en una posicion idonea para conocer los
fundamentos de la decision que le adversa. Asi las cosas, queda de manifiesto que la
impugnacion de marras carece de méritos y, por ende, ha de ser desestimada.

10.11. Explicado lo anterior, no es ocioso recordar que el articulo 216 de la Constitucion
prevé que “la organizacion de partidos, agrupaciones y movimientos politicos es libre, con
sujecion a los principios establecidos en esta Constitucion. Su conformacion y
funcionamiento deben sustentarse en el respeto a la democracia interna y a la transparencia,
de conformidad con la ley”. De ello se desprende que el constituyente se ha decantado por
reconocer la libertad de creacion de partidos politicos, dejando en manos del legistador.
AR AOR )

regular los demas aspectos de estas instituciones. Esto es consono con el articu}o ges;t ela<

Ley num. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, que cf agr:&am
9 & |z éf TN,
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derecho de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos “[e]jercer plena autonomia y
libertad para la determinacion de sus estatutos y lineamientos partidarios y para la eleccion
de sus autoridades internas”.

10.12. En torno a esta cuestion, es menester rescatar lo juzgado por esta misma Corte
mediante sentencia TSE-045-2019:

13.6.5. El anélisis combinado de los articulos 216 constitucional y 23.1, 26 y 27 de la Ley ntim.
33-18 permite llegar a la conclusion de que, si bien los partidos, agrupaciones y movimientos
politicos cuentan con un reconocimiento constitucional, lo que implica que su conformacién y
funcionamiento deben ceilirse al respecto a la democracia interna y a la transparencia, tanto el
constituyente como el legislador se han decantado por reconocer un amplio margen de libertad
para que cada partido decida la forma como se organiza internamente. En efecto, la Ley nim.
33-18 define un marco general al cual deberan ajustarse las normas estatutarias de cada
organizacion politica, pero de ello no se deduce que todos los partidos politicos deban tener
una estructura orgéanica idéntica. Dicho de otra manera aun mas llana, ni el constituyente ni el
legislador han querido instaurar “un modelo inico” de partidos politicos.

13.6.6. Lo anteriormente expuesto encuentra su fundamento en los principios de
autodeterminacion y auto-organizacion, segin los cuales los partidos gozan de un amplio
margen de libertad para establecer su normativa interna, con la condicionante de respetar la
democracia interna y la transparencia, en tanto principios constitucionales que conciernen a
tales instituciones' (...).

10.13. Vale decir que este criterio tom6 como referencia la sentencia TC/0214/19, del
Tribunal Constitucional de la Republica, en la cual dicho colegiado sefial6 lo siguiente:

9.2.2.(...) [E]s preciso sefialar que el articulo 216 de la Constitucion de la Republica establece
que la organizacién de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos “es libre, con
sujecion a los principios establecidos en esta Constitucion”. Esto significa que la intervencion
del Estado a los fines de regular esta libertad de organizacién de los partidos politicos, aun
fuere por medio de ley, debe en todo caso fundarse sobre principios constitucionales esbozados
en nuestra Carta Magna (...).

9.2.3. Conforme a este criterio del Tribunal, el “disefo institucional de organizacion partidaria”
debe fundarse en todo caso sobre los principios de democracia interna y transparencia politica
y econdmica. Esta constitucionalizacion de los partidos politicos viene a consagrarse como una
garantia institucional de la libertad de los partidos para establecer su estructura interna y su

y 13.6.6.
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funcionamiento organizacional al resguardo de potenciales invasiones
desnaturalicen el clima de pluralismo politico que garantiza la existencia m
régimen democratico.

(..

9.2.6. (...) [E]n la justicia constitucional comparada prima el criterio de resguardar la libertad
de organizacion interna de los partidos politicos de modo que la intervenciéon del Estado
mediante ley resulte minima y en correspondencia con principios de cardcter constitucional,
sin que este control estatal sobre los partidos suponga implantarles o imponerles un método
determinado para la adopcidn de sus decisiones internas, asi como despojar la competencia que
para un determinado tipo de asuntos deba adoptar un 6rgano intrapartidario conforme a lo
prescrito en los estatutos de dicha agrupacién partidaria. Este criterio es compatible con el
espiritu de la disposicion recogida en el articulo 216 de nuestra Constitucion. Por tanto, la
proteccion a este principio de libre auto organizacion interna de los partidos politicos constituye
una garantia constitucional que deben respetar todas las autoridades del Estado y deben
proteger celosamente todos los organismos jurisdiccionales que intervienen en la materia
electoral

9.2.7. Por otra parte, el “nucleo esencial del fundamento filosofico de la libertad” como
concepto axiologico, estd sustentado en dos (2) facultades intrinsecas que de no ejercerse
adecuadamente supondrian su inexistencia como categoria juridica. Estas dos facultades son:
1) Autonomia de decisién frente a otro sujeto o persona y 2) capacidad de eleccion, entre
diversas posibilidades facticas y juridicas'®.

10.14. Mas aun, es util sefialar que el criterio adoptado en la sentencia TSE-045-2019, de
este Tribunal, también partié de lo juzgado por la Corte Constitucional de Colombia en la
decision que se cita a renglon seguido:

Resulta imperioso trazar el limite de la intervencién de la ley en el establecimiento de la
organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos que, respetando su ambito
propio y legitimo de libertad organizativa interna, permita definir el espacio dentro del cual
puede el Congreso perseguir los fines que la Constitucion ha tenido en mente, al atribuirle la
competencia para dictar en ese campo una ley estatutaria. La Corte encuentra que en un sentido
negativo la ley que se ocupe de la organizacién y régimen de los partidos no puede, en
principio, imponer a los partidos y movimientos, entre otras cosas, las siguientes: (1)
condiciones y exigencias especificas sobre la implantacién de un determinado procedimiento
de adopcion de sus decisiones internas (...); (2) el contenido y el sentido concretos de una
determinacion que de acuerdo con sus estatutos corresponda tomar a un érgano suyo; (3) la

15 Tribunal Constitucional, sentencia TC/0214/19, del veintidos (22) de julio de dos mil dieci
21-24,

Sentencia TSE-003-2021. Expediente nim. 002-2021, relativo al recurso contencioso interpuesto por ket Jo

parr. 9.2.2-9.2.7.

S
AN
%Y'QQ e

- Ramirez Rosario contra la Resolucion nim. CNE02-1-2021 emitida el dieciocho (18) de enero de dos milyeintiuge (| por &~

Comision Organizadora del IX Congreso “José Joaquin Bidé Medina™ del Partido de la Liberacion D
instancia depositada en la Secretaria General del Tribunal Superior Electoral en fecha cuatro (4) de fi

(2021).

'%f’o,o ; . 2 . %
(i g 4295
a2 Domi®




w ke o

Repiublica Dominicana
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

>y
‘> Domi o f
2 mings W& ¢
llb”cn Do‘“;‘\ A

forma especial de integrar sus o6rganos internos; (4) el contenido particular de sus estafutos y
programas. En un sentido positivo, la ley que regula la organizacion y régimen de los partidos
y movimientos politicos puede, por via general, determinar la organizacién de los partidos,
siempre que se trate de ordenar su estructura genérica y ella resulte necesaria para el ejercicio
de las funciones que estan llamados a cumplir o para el correcto funcionamiento del sistema
democratico'®.

10.15. De hecho, la sentencia rendida por esta Corte especializada, citada, también parti6 del
criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de los Estados Unidos Mexicanos, a cuyo tenor:

(...) los partidos politicos, dentro del marco de la libertad de decision politica y el derecho a la
autoorganizacion, tienen la facultad para establecer los procedimientos, plazos y érganos
encargados de discutir y, en su caso, aprobar los cambios a sus documentos basicos (...).

Asimismo, incluye la facultad de abrogar y emitir nuevos documentos basicos, pues debe
considerarse que la normatividad partidista 1o mismo que cualquier otra clase de disposicion
general y abstracta se encuentra sometida a flujos dinamicos, respecto de los cuales los partidos
politicos tienen necesidad de adaptarse, para lo cual es necesario reconocer que en este tipo de
circunstancias y en ejercicio de su libertad de asociacion politica y de autoorganizacion tienen
la posibilidad de modificar e incluso cambiar en su totalidad los documentos que regulan su
vida interna y les proporcionan la identidad correspondiente frente a terceros, de tal forma que
si pueden cambiar su estructura y organizacion, es claro que también pueden sustituir sus
principios ideolégicos, asi como los lineamientos politicos, econdmicos y sociales generales y
estratégicos que los habian regido hasta ese momento, pues ello es parte fundamental de su
libertad de asociacion y su derecho de autoorganizacion, pues pretender que un partido no
puede modificar su nombre o su ideologia implicaria desconocer estos derechos consagrados a
nivel constitucional y petrificarlos en cuanto organizacion que no pueden realizar sino cambios
minimos de caracter organizacional'’.

10.16. En definitiva, a la luz de las consideraciones antes desarrolladas, de los criterios
jurisprudenciales rescatados y las formulaciones normativas citadas, este colegiado concluye
que la impugnacion de marras carece de méritos suficientes para ser estimada, toda vez que
la actuacion imputada a la Comision Organizadora del IX Congreso Ordinario “José Joaquin
Bidé Medina” del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), ademas de encontrarse
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(2021).
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amparada por el principio de autorregulacion consagrado de forma innom ljg!};’l; gl 9
articulo 216 constitucional, no implicé la lesion o transgresion de los % ébla%'s'ﬁ‘;\“
fundamentales del ciudadano Joaquin Alberto Ramirez Rosario, ni supuso violacion alguna
a la propia Constitucion, las leyes de la materia o los estatutos y reglamentos partidarios.
Muy por el contrario, conforme lo explicado, el control previo o preceptivo ejercido por la
aludida Comision sobre las propuestas remitidas por el demandante en el marco del proceso
de reforma de los estatutos del partido demandado comporta el ejercicio legitimo del derecho
de autorregulacion derivado de la formulacion constitucional mencionada, y en modo alguno
supuso en el presente caso el desconocimiento o la simple transgresion de sus derechos
fundamentales, ni la contravencion de las normas vigentes y aplicables.

10.17. Por los motivos expuestos y en virtud de las disposiciones contenidas en los articulos
214 y 216 de la Constitucion de la Republica; 13 numeral 2 de la Ley num. 29-11, Orgénica
de este Tribunal; 23.1, 26, 27 y 30.4 de la Ley nim. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos; y 116, 117 y 118 del Reglamento Contencioso Electoral y de
Rectificacion de Actas del Estado Civil, este Tribunal Superior Electoral,

DECIDE:

PRIMERO: RECHAZAR el medio de inadmision planteado por el Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD), parte demandada, con base en el no agotamiento previo de las vias
impugnativas internas por parte del sefior Joaquin Alberto Ramirez Rosario, demandante, en
razon de que en la normativa partidaria vigente y aplicable no existen vias internas para atacar
las decisiones y actuaciones de la referida Comision Organizadora del IX Congreso Ordinario
“José Joaquin Bid6 Medina”, en ocasion del proceso de reforma estatuaria, razon por la cual
la obligacion contenida en el articulo 30 numeral 4 de la Ley nim. 33-18 de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos deviene inoponible, al tenor del criterio establecido
a partir de la ordenanza TSE-001-2019, de este Tribunal Superior Electoral.

SEGUNDO: RECHAZAR el medio de inadmision por extemporaneidad propuesto por la
parte demandada, Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), con base en el articulo 117
del Reglamento de Procedimientos Contenciosos Electorales y de Rectificacion de Actas del
Estado Civil, puesto que se ha comprobado que la impugnacion de marras fue incoada en
tiempo oportuno por el sefior Joaquin Alberto Ramirez Rosario, demandant ]

(2021).
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lo establecido en el articulo 118 del antedicho Reglamento, habiéndose constatado ademas
que no fue aportada al expediente la prueba documental sobre la notificacion practicada al
indicado sefior con respecto a la resolucion num. CE02-1-2021, dada por la Comision
Organizadora del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bidé Medina” del indicado partido
politico en fecha dieciocho (18) de enero de dos mil veintiuno (2021), objeto del presente
proceso.

TERCERO: ADMITIR en cuanto a la forma la impugnacion incoada en fecha cuatro (4) de
febrero de dos mil veintiuno (2021) por el sefior Joaquin Alberto Ramirez Rosario contra la
Resolucion nim. CNE02-1-2021, dada por la Comision Organizadora del IX Congreso “José
Joaquin Bidé Medina” del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) en fecha dieciocho
(18) de enero de dos mil veintiuno (2021), por haber sido promovida de conformidad con las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes y aplicables.

CUARTO: RECHAZAR en cuanto al fondo la indicada demanda, en virtud de que:

a) La actuacion denunciada por el demandante se encuentra amparada por el principio
de autorregulacion consagrado de forma innominada en el articulo 216 de la
Constitucion de la Republica, regulado en detalle a partir del articulo 23 de la Ley
num. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, asi como en
consideracion de los precedentes contenidos en las sentencias TSE-045-2019, de
esta jurisdiccion especializada, y TC/0214/19, del Tribunal Constitucional;

b) Laresolucion atacada fue emitida en estricto apego a las normas del debido proceso,
asi como en fiel respeto a los derechos fundamentales del demandante, ademas de
ajustarse al procedimiento previsto en la normativa partidaria vigente y aplicable
respecto a la discusion y aprobacion de las propuestas sometidas con ocasion de la
reforma de los estatutos del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), tesitura en
la cual queda de manifiesto que el reclamo del impetrante carece de todo mérito y
ha de ser descartado.

Comision Organizadora del IX Congreso “José Joaquin Bido Medina™ del Partido de la Liberacion Dominicana (PLCDY;
instancia depositada en la Secretaria General del Tribunal Superior Electoral en fecha cuatro (4) de febrero de dos mil veintiuno
(2021).
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SEXTO: ORDENAR que la presente sentencia sea notificada a las partes en lit g &W

Central Electoral, via Secretaria, y publicada en el Boletin Contencioso Electoral, para los
fines de lugar.

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la Reptiblica Dominicana, a los
veintitrés (23 dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021); afios 178 de la
Independencia y 157 de la Restauracion.”

Firmada por los Magistrados Marcos A. Cruz Garcia, juez presidente; Cristian Perdomo
Herniandez, Rafaelina Peralta Arias, Ramon Aristides Madera Arias y Santiago Salvador Sosa
Castillo, jueces titulares, asistidos por Nelson Rudys Castillo Ogando, Secretario General.

La presente copia es reproduccion fiel y conforme a su original, la cual consta de cuarentaiséis (46)
paginas escritas por ambos lados, que reposa en los archivos a nuestro cargo debidamente firmada
por los magistrados jueces del Tribunal Superior Electoral que anteceden, en la sesion del Pleno
celebrada el dia, mes y afio anteriormente expresados.

La misma se expide, sella, firma y se extiende en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia veintitrés (23) del mes de agosto del afio dos
mil veintiuno (2021), afios 178 de la Independencia y 159 de la Restauracion.

Sentencia TSE-003-2021. Expediente nim. 002-2021, relativo al recurso contencioso interpuesto por el sefior Joaquin Alberto
Ramirez Rosario contra la Resolucién nim. CNE02-1-2021 emitida el dieciocho (18) de enero de dos mil veintiuno (2021) por la
Comisién Organizadora del IX Congreso “José Joaquin Bidé Medina™ del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), mediante
instancia depositada en la Secretaria General del Tribunal Superior Electoral en fecha cuatro (4) de febrero de dos mil veintiuno
(2021).
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