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CERTIFICO Y DOY FE: Que en los archivos a nuestro cargo existe un expediente marcado con el
No. TSE-003-2021, que contiene la Sentencia No. TSE-004-2021, del veintitrés (23) de abril de dos
mil veintiuno (2021), que reproducida textualmente dice:

“EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
Sentencia TSE-004-2021

Referencia: Expediente num. 003-2021, relativo a la
demanda en nulidad incoada por los sefiores Luis Leocadio
Guzman Medina y Luis Oscar Adames Reyes contra el
Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) y la Comisién
Organizadora del IX Congreso Ordinario “José Joaquin
Bidé6 Medina” del indicado partido, mediante instancia
depositada en la Secretaria General del Tribunal Superior
Electoral en fecha cuatro (4) de febrero de dos mil veintiuno
(2021).

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los veintitrés (23) dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021).

El Tribunal Superior Electoral, regularmente constituido por los magistrados Marcos A.
Cruz Garecia, presidente; Cristian Perdomo Hernandez, Rafaelina Peralta Arias, Ramon
Aristides Madera Arias y Santiago Salvador Sosa Castillo, jueces titulares, asistidos por
Nelson Rudys Castillo Ogando, secretario general, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 214 de la
Constitucion y 13.2 de la Ley num. 29-11, Organica del Tribunal Superior Electoral, del
veinte (20) de enero de dos mil once (2011), en audiencia publica, con el voto unanime de
los jueces que suscriben, dicta la siguiente sentencia:

I. ANTECEDENTES

1. Presentacion del caso

1.1. El cuatro (4) de febrero de dos mil veintiuno (2021) este Tribunal fue apoderado de la
demanda en nulidad incoada por Luis Leocadio Guzméan Medina y Luis Oscar Adames Reyes
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Constitucion, las leyes que rigen la materia y los reglamentos y estatutos partidario
y aplicables.

1.2. En su instancia introductoria, los demandantes formularon las conclusiones que se
transcriben a continuacion:

PRIMERO: Declarar regular y valida, en cuanto a la forma, la presente Demanda en Nulidad
de todas las disposiciones anunciadas en fecha 28 de diciembre de 2020 por la Comision
Organizadora del IX Congreso José Joaquin Bid6 Medina del PLD, violatorias de la
Constitucion de la Republica, la Ley Num. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos, el Reglamento del X Congreso Ordinario José Joaquin Bido Medina y los Principios
Basicos de los Estatutos del PLD, aprobados el 2019, contra el PARTIDO DE LA
LIBERACION DOMINICANA (PLD) y la COMISION ORGANIZADORA "IX
CONGRESO ORDINARIO JOSE JOAQUIN BIDO MEDINA" del PLD; por haber sido
interpuesta de conformidad con la ley.

SEGUNDO: En cuanto al fondo de la presente demanda, acogerla por ser justa y estar basada
en derecho en consecuencia, ORDENAR la nulidad de todas las disposiciones anunciadas en
fecha 28 de diciembre de 2020, puestas en ejecucion Mediante la Proclama de fecha trece (13)
de enero de 2021, por la Comisién Organizadora del IX Congreso José Joaquin Bido Medina
del PLD; en especial las Disposiciones Transitorias PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA Y
CUARTA, previstas en el TITULO IX de los Estatutos anunciados por la Comision
Organizadora del congreso del PLD, en fecha 29 de diciembre de 2020, publicados en el marco
de la Proclama del 13 de enero de 2021, por ser violatorias de la Constitucién de la Republica,
la Ley 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, el Reglamento del IX
Congreso Ordinario José Joaquin Bidé Medina, y su Instructivo, y los Principios Basicos de
los Estatutos del PLD, aprobados en el 2019, todo en perjuicio de los demandantes.

TERCERO: Que como consecuencia de la anterior decision, tenga a bien ODERNAR al
PARTIDO DE LA LIBERACION DOMINICANA (PLD), y a la Comisién Organizadora del
IX Congreso José Joaquin Bid6 Medina del PLD, convocar nuevamente a debate, conocimiento
y votacion de las propuestas y documentos elaborados en las distintas fases del Congreso, con
sujecion a la Constitucion, la Ley Num. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos, y los Reglamentos adoptados por el Comité Central en fecha 04 de octubre de 2020,
sin desmedro de las demdas garantias que debe brindar a todos los afiliados y militantes del
PLD.

CUARTO: DISPONER que la presente demanda esté libre de costas.

Sentencia TSE-004-2021. Expediente num. 003-2021, relativo a la demanda en nulidad incoada por
Leocadio Guzmén Medina y Luis Oscar Adames Reyes contra el Partido de la Liberacion Dominicana (P
Organizadora del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bidé Medina” del indicado partido, mediante in
en la Secretaria General del Tribunal Superior Electoral en fecha cuatro (4) de febrero de dos mil veintiun
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1.3. A raiz de la incoacion en cuestion, en fecha veinticuatro (24) de febrero de dos mil
veintiuno (2021) el magistrado Marcos A. Cruz Garcia, juez presidente, dicto el Auto nam.
008-2021 mediante el cual dispuso lo siguiente:

Primero: FIJA para el dia miércoles tres (3) de marzo del afio dos mil veintiuno (2021), a las
diez horas y treinta minutos de la mafiana (10:30 a.m.), la audiencia publica, la cual sera
celebrada a través de una plataforma virtual a fin de conocer de la "Demanda en nulidad de
todas las disposiciones anunciadas en fecha 28 de diciembre de 2020 por la Comision
Organizadora de "IX Congreso José Joaquin Bido Medina" del PLD", interpuesta por los
sefiores Luis Leocadio Guzman Medina y Luis Oscar Adames Reyes, recibida Mediante
instancia depositada en la Secretaria General de este Tribunal el 04 de febrero de 2021.

Segundo: Ordena a los sefiores Luis Leocadio Guzman Medina y Luis Oscar Adames Reyes, a
emplazar de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102 del Cédigo Civil, 59 y siguientes
del Cddigo de Procedimiento Civil de la Reputblica Dominicana, 29, 40 y siguientes del
Reglamento Contencioso Electoral y de Rectificaciones de Actas del Estado Civil del Tribunal
Superior Electoral, a la parte demanda, el Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) y la
Comisién Organizadora del IX Congreso José¢ Joaquin Bidé6 Medina" del PLD, a comparecer
a la audiencia indicada en el parrafo anterior.

Tercero: ORDENAR, a todas las partes envueltas en este proceros suministrar a la Secretaria
General del Tribunal Superior Electoral, sus respectivos: i) correos electronicos, ii) whatsapp,
a los fines de poder vincularles (enlace) con la plataforma informatica virtual, que ha dispuesto
el Tribunal Superior Electoral, para la celebracion de dicha audiencia.

Parrafo: La Secretaria General del Tribunal Superior Electoral, dispone a favor de las partes
envueltas en el presente proceso de los siguientes medios de contactos: a) Correos Electronicos:
nelson.castillo@tse.do; gabriela.urbaez@tse.do; nidia.ulerio@tse.do; ramon.ruiz@tse.do;
andy. santana@tse.do; b) Telefonos:809-961-6166; 829-748-8789; 809-284-4530; 809-975-
9759 y 809-535-0075, extenciones:3001, 3081, 4087,4084, 4083, a fin de que puedan facilitar
la informacidn indicada en el ordinal tercero.

1.4. A la audiencia publica celebrada en modalidad virtual el tres (3) de marzo de dos mil
veintiuno (2021), a las diez y cuarentainueve de la mafiana (10:49 a.m.) por la plataforma
“ZOOM”, comparecio el licenciado Eulogio Richard Medina Santana en representacion.de la
parte demandante, y el licenciado Manuel Emilio Galvan Luciano en representacid =
demandada, Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) y la Comision Organi

Sentencia TSE-004-2021. Expediente num. 003-2021, relativo a la demanda en nulidad incoada
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Congreso Ordinario José Joaquin Bido Medina” del referido partido. En
vez escuchadas las partes, fue dispuesto mediante sentencia in voce lo si

Unico: El Tribunal decide otorgar un plazo de cuarenta y ocho horas para Comticacion
reciproca de documentos, y fija audiencia para el dia jueves dieciocho (18) de marzo del afo
dos mil veintiuno (2021), a las once horas de la mafiana (11:00 a.m.), vale citacion para las
partes presentes y sus representantes.

1.5. A la audiencia publica en modalidad virtual celebrada el dieciocho (18) de marzo de dos
mil veintiuno (2021), a las diez horas y treintais€is minutos de la mafiana (10:36 a.m.), por
la plataforma “ZOOM?”, compareci6 el licenciado Eulogio Richard Medina Santana en
representacion de la parte demandante, y el licenciado Manuel Emilio Galvan Luciano en
representacion de la parte demandada. En dicha audiencia, una vez escuchadas las partes, fue
dispuesto mediante sentencia in voce lo siguiente:

Primero: El Tribunal decide ordenar una prorroga de comunicacién de documentos, y se le
concede a la parte demandada un plazo de tres (3) dias habiles para el depdsito de los
documentos que hara valer en el apoyo de sus pretensiones.

Segundo: Fija audiencia para el proximo dia seis (6) de abril del afio dos mil veintiuno (2021),
a las once horas de la mafiana (11:00 a.m.).

1.6. A la audiencia publica celebrada en la antedicha modalidad en fecha seis (6) de abril de
dos mil veintiuno (2021), a las once horas y cuatro minutos de la mafiana (11:04 a.m.), por
la plataforma “ZOOM?”, comparecié el licenciado Eulogio Richard Medina Santana en
representacion de la parte demandante, y el licenciado Manuel Emilio Galvan Luciano en
representacion de la parte demandada. Una vez expuestos sus argumentos, la parte
demandante procedi6 a concluir de la manera siguiente:

Primero: Declarar como bueno y valido en cuanto a la forma, la presente demanda en nulidad
de todas las disposiciones anunciadas en fecha 28 de diciembre del afio 2020 por la comision
organizadora del IX Congreso José¢ Joaquin Bidé Medina del PLD por ser violatoria a la
Constitucién de la Republica, a la ley 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos, el reglamento del noveno congreso ordinario José Joaquin Bid6 Medina y los
principios basicos de los estatutos del PLD aprobados en el aiio 2019 contra el Partido de la
Liberacion Dominicana y la Comisién Organizadora del IX Congreso Ordinario José Joaquin
Bid6 Medina por haber sido interpuesta de conformidad a la ley.

Segundo: En cuanto al fondo de la presente demanda, acoger por ser justa y estar basada en
derecho, en consecuencia, ordenar la nulidad de todas las disposiciones anunciadas en fecha 28

1. Expediente num. 003-2021, relativo a la demanda en nulidad incoada
y Luis Oscar Adames Reyes contra el Partido de la Liberacion Dominican; (@Ej y
eso Ordinario “José Joaquin Bidé Medina” del indicado partido, mediantf instdncit-dgps
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del PLD en especial las disposiciones transitorias primera, segunda, tercera y cuarta prevista
en el titulo noveno del Estatuto anunciado por la comisién organizadora del congreso del PLD
en fecha 29 de diciembre del 2020 publicados en el marco de la proclama del 13 de enero del
2021 por ser violatoria a la Constitucion de la Republica, a la ley 33-18 de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos y el Reglamento del IX Congreso José Joaquin Bidé
Medina y sus instructivos y los principios bésicos establecidos en los estatutos del PLD
aprobados en el afio 2019. Todo en perjuicio de los demandantes y la gran mayoria de los
miembros del Partido de la Liberacién Dominicana.

Tercero: Que como consecuencia de la anterior decision tenga a bien ordenar al Partido de la

Liberacién Dominicana y la Comision organizadora del IX congreso José Joaquin Bidé Medina

del PLD convocar nuevamente el debate y conocimiento y votacién de la propuesta y |
documento elaborado en las distintas fases del congreso, con sujecién a la Constitucién de

partidos, agrupaciones y movimientos politicos y los reglamentos adoptados por el Comité

Central en fecha 4 de octubre sin dezmero de la demas garantias que brinde a todos los afiliados,

militantes del PLD, asi le agregamos como declarar nula toda las actuaciones consecuentes a

las realizadas después de la proclama de fecha 13 de enero del 2021, inclusive la ultima

realizada en la juramentacion de los miembros elegidos y de su presidente.

Cuarto: Disponer que la demanda esté libre de costas.

Quinto: Que la sentencia a intervenir sea ejecutoria provisionalmente, no obstante, cualquier
recurso.

1.7. Acto seguido, el abogado de la parte demandada replico de la siguiente manera:

Si se observa previo, su sefloria, en las conclusiones el colega en el numeral tres de sus
conclusiones altero las conclusiones de su instancia y en ese sentido a fin de que nos sorprendid
en el ordinal tercero, vamos a solicitar previamente que las conclusiones que hayan sido y lo
anuncid el propio abogado de la parte demandada(sic) que hacia en adicion, que sean excluidas
del proceso toda conclusiones que no figuren en la instancia introductiva de la demanda de la
parte demandante por ser violatoria del principio de la inmutabilidad del proceso y con ello se
viola el derecho de defensa de la parte demandada, toda conclusiones que hayan sido
adicionadas en el curso de esta audiencia que sean excluidas, particularmente las anunciadas
en el ordinal tercero de sus conclusiones.

En ese sentido, la parte demandada concluye de manera previamente incidental de la manera
siguiente:

Primero: Declarar inadmisible, irrecibible la presente demanda en nulidad

anunciados por el Partido de la Liberacion Dominicana, el 28 de diciembre de anp PO
ser violatoria del articulo 30 numeral 4 de la ley de Partidos, Agrupaciop %_y\éwg&}r(m&ng@(
,:(,Fl’ﬁgﬁ
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Segundo: Declarar inadmisible, sin renunciar al medio de inadmisién ante\;l
demanda en virtud de lo que establece el articulo 117 del Reglamento Contencioso y
Rectificaciones de Actas del Estado Civil, toda vez que los demandantes han pretendido que
en el curso tanto en su instancia como en el curso de esta audiencia, de conocer la celebracion
del acto de apertura celebrado el dia 11 de octubre del afio 2020 del IX Congreso Ordinario
José Joaquin Bidé Medina, que el plazo de 30 dias para cualquier computo debe tener como
inicio el 11 de octubre del afio 2020, es decir que el plazo de 30 dias venci6 el 11 de noviembre
del 2020 y esta demanda fue introducida el 4 de febrero del afio 2021, de donde resulta evidente
que dicha demanda se introdujo de manera extemporanea fuera de plazo.

En cuanto al fondo, sin renunciar a los medios de inadmisidén, vamos a solicitar que sea
rechazada en todas sus partes la demanda en nulidad de todas las disposiciones anunciadas de
diciembre del afio 2020 por la Comisién Organizadora del IX Congreso José Joaquin Bidd
Medina del PLD, incoada por los sefiores Luis Leocadio Guzman Medina y Luis Oscar
Adames Reyes en fecha 4 de febrero del afio 2021, por improcedente mal fundada y sobretodo
carente de base legal.

Cuarto: En consecuencia, sean confirmado como bueno y valido las plenarias ordinarias y
extraordinarias celebrada durante el Congreso Ordinario José Joaquin Bidé Medina, siendo el
primero el 4 de octubre del afio 2019; El segundo acto y la plenaria de apertura celebrada
segundo de ese aspecto, la plenaria general de apertura el 11 de octubre del afio 2019; el tercero
la plenaria general extraordinaria virtual celebrada los dias 19,20,21 de diciembre del afio
2020; Cuarto, la plenaria general extraordinaria para la eleccion de los miembros del Comité
Central celebrada el dia 14 de febrero del afio 2021; Quinto, la plenaria general extraordinaria
virtual celebrada los dias 20 y 21 del mes de febrero 2021 para la ampliacién de la composicion
del Comité Politico del Partido de la Liberacion Dominicana; Sexto, la plenaria general
extraordinaria celebrada el dia 7 de marzo para la juramentacion de los miembros del Comité
Central electo el 14 de febrero y la eleccion de las autoridades del partido el presidente, el
Secretario General y los demas miembros del Comité Politico; Séptimo, la asamblea general
ordinaria de clausura celebrada el 14 de marzo del afio 2021 para la juramentacion del
Presidente, el Secretario General y los miembros del Comité Politico y con ellos la clausura |
del Partido de la Liberacion Dominicana concluido con ese acto, en razén de que por haberse |
demostrado durante todo este proceso como consta en el expediente en cada una de esas
actividades que fueron asistidas por la Junta Central Electoral y con previo levantamiento de
acta que reposa en el archivo de la Junta Central Electoral de todas esas actividades por haber
cumplido el Partido de la Liberaciéon Dominicana de manera estricta con las normas
constitucionales, estatutarias, de las leyes orgénicas que gobiernan el sistema electoral en la
Repl'lblica Dominicana y los reglamentos tanto interno de Partido de l,a" ‘,L_iszeracién
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con los principios de autodeterminacién y autorregulacion, previsto en la ley de
Agrupaciones politicas, especificamente en el articulo 23 numeral primero y en el articulo 32
de dicha ley.

Quinto: Compensar las costas del proceso por la naturaleza de la materia de que se trata.

Sexto: Que se nos conceda un plazo de 10 dias a vencimiento de cualquier plazo que se le
otorga a la contraparte y en caso de no aceptarlo, a partir del momento de que depositen de
cualquier escrito ampliatorio de conclusiones.

1.8. Por su parte, el abogado del demandante replic de la siguiente manera:

Entendemos, que tanto la exclusion solicitada por el colega de la parte que adherimos a las
conclusiones que no vienen a emplear un cambio en los términos de la demanda, eso no
violenta el derecho a la inmutabilidad, debe rechazarse esa solicitud de exclusién por
improcedente, mal fundada y sobre todo que no esta basada en derecho.

Sobre la inadmisibilidad e irrecibilidad de la demanda en nulidad debe ser rechazada de igual
forma, igual que el otro incidente de inadmisibilidad por haber agotado el plazo de los 30 dias
que lo enumeré como 1 y 2 en sus primeras conclusiones incidentales deben ser ambos
rechazados por improcedentes, mal fundados y sobre todo carente de base legal.

En cuanto a las conclusiones de fondo, el rechazamiento es un asunto de manera general que
€l nos emite a las conclusiones presentadas por nosotros al momento de que ustedes
determinen que nosotros tenemos razones por la cual no se debe declarar la inadmisibilidad,
ni la exclusion de ninguna de las partes de las conclusiones que leimos porque ¢l ha contestado,
a ¢l no se le ha violentado ningun derecho de defensa.

El Tribunal no esta apoderado sobre ninguna validacion de ninguno de los actos realizados,
porque nosotros estamos cuestionando y ellos no han cuestionado esa parte, entendemos que
deben ser excluidos esas conclusiones o en su defecto ser rechazadas por improcedente, mal
fundada y sobre todo carente de base legal.

Bajo reservas.
1.9. Acto seguido la parte demandada replico en el sentido siguiente:
Ratificamos en todas sus partes incluyendo la exclusién de la adicién que hizo el colega en el

numeral tercero de sus conclusiones por ser violatoria al principio de inmutabilidad del
proceso, toda vez que ha sorprendido a la parte demandada, las conclusiones adicionales son

conclusiones que no estan en la instancia.
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Ratificamos en todas sus partes tanto las conclusiones incidentales de pﬁmer&%d or%e'g.q. /
de los medios de inadmision, como las conclusiones de fondo que hemos pr&\@gu‘! %
honorable Corte. S

1.10. Finalmente, el abogado de la parte demandante replico de la manera siguiente:
Ratificamos.

1.11. Haciendo uso de la palabra, el abogado de la parte demandada indicando lo siguiente:
Habiamos pedido un plazo de 10 dias para ampliar.

1.12. El Magistrado Presidente, haciendo uso de la palabra indico lo siguiente:

Como lo sujeto, le pregunto, ;Si lo mantiene porque como lo habia dejado sujeto en caso de
que la parte demandante solicitara algin plazo?

1.13. En respuesta a lo requerido por el Magistrado Presidente, el abogado de la parte
demandada indico lo siguiente:

Independiente de que la parte quiera o no porque tiene su escrito, a nosotros nos corresponde
depositar en nuestro, mantenemos la solicitud, reiteramos la peticion del plazo de 10 dias para
el depdsito de un escrito justificativo y ampliatorio de conclusiones.

1.14. Escuchadas todas las conclusiones, este Tribunal dict6 la siguiente sentencia in voce:

Primero: El Tribunal declara cerrado los debates.

Segundo: Concede un plazo de diez (10) dias a la parte demandada a los fines de depositar un
escrito ampliatorio de conclusiones.

Tercero: Acumula los medios de inadmision presentados.

Cuarto: Convoca a las partes ““sine dia” a retirar por Secretaria su decision respecto al presente
caso.

2. Hechos y argumentos invocados por la parte demandante

2.1. Los demandantes alegan que “[l]a Comisién Organizadora del "IX CONGRESO
ORDINARIO JOSE JOAQUIN BIDO MEDINA" del Partido de la Liberacion D, gn
(PLD) en inobservancia de los mandatos estatutarios y reglamentarlos que nge ?gaow 0
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en la conduccion de los trabajos del referido Congreso ha incurrido en sistema
irregularidades en el proceso de formulacién, conocimiento, votacion y, especialmente en la
aprobacion de las propuestas formuladas por los organismos del Partido para ser insertados
en los Nuevos Estatutos del PLD, dando lugar a la alteracion de su contenido, la
incorporacion de disposiciones que distorsionan las propuestas aprobadas durante los
debates, con el deliberado propdsito de resquebrajar la democracia interna, la transparencia
y la libre eleccion de sus integrantes” (sic).

2.2. Contintan indicando los demandantes que “las rondas de votacion debieron ser validadas
con actas debidamente firmadas por los organismos y delegados participantes, lo que en la
préctica no se llevo a cabo, en violacion de los reglamentos”. En ese orden de ideas establecen
que "la designacion de los presidentes de comités de bases, propuestos como sustitutos de la
mayoria partidaria para votar de manera cualificada por las candidaturas al comité central, es
en si misma una violacion del derecho de los militantes y un desconocimiento de la
democracia interna, toda vez que constituye una forma de votacion indirecta, a través de un
delegado, el cual no ha sido seleccionado por el resto de los Miembros del Partido (...) los
mismos debian resultar de una auditoria técnica, efectuado en forma transparente, imparcial
y auditable, dirigida por la Comision Organizadora, disposicion que fue violentada en
perjuicio de los afiliados al PLD” (sic).

2.3. Ademas, indican los demandantes que en desconocimiento de las disposiciones legales
que rigen la “ya fueron seleccionados los citados Presidentes de Comités de Base, sin que se
conozca el criterio o el mecanismo utilizado”. Y que por demas “las secretarias tienen un
mandato limitado Ad-Hoc; sin embargo, en la practica sus titulares fueron quienes decidieron
el proceso, sin que exista control por parte de la Comision Organizadora de la transparencia
de su actuacion” (sic).

2.4. Aunado a lo anterior, los demandantes establecen que “las propuestas fueron
seleccionadas en forma, discriminatoria(...) lo que se traduce en desconocimiento de las
decisiones emanadas de las estructuras partidarias. Dicha actuacion deviene en una
irrefutable violacion a procedimiento establecido en los articulos 10, 11, 12, 13 y 14 del
Reglamento del Congreso” (sic).

2.5. Establecen que con la aprobacion de las propuestas transitorias dentro de los nuevos
estatutos se procura “cercenar el voto de las bases del partido” y tales disposiciones, a
entender de los demandantes “son una grosera violacion del citado Articulo 216, numeral 1
de la Constitucion de la Republica” y por demas también constituyen “inobservancias d
reglamentos y normas internas de la organizacion” (sic).
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'1nobservan01as de los reglamentos y normas internas de la organizacion. (...) el a
Reglamento tiene un mandato expreso a la Comision Organizadora para la realizacion de un
documento base de Diagnoéstico sobre la "Situacion Actual del Partido" para que fuera
debatido y sirviera de insumo a los delegados del Congreso para la realizacion de propuestas
que procuren la mejoria de la organizacion” (sic).

2.7. Con la finalidad de hacer una mejor toma decisiones y por demds tomar conocimiento
de cdmo se encuentra la organizacion politica en la actualidad, el reglamento que rige los
trabajos dispone que la Comision Organizadora “tiene un mandato expreso (...) para la
realizacion de un documento base de Diagndstico sobre la "Situacion Actual del Partido"
para que fuera debatido y sirviera de insumo a los delegados del Congreso para la realizacion
de propuestas que procuren la mejoria de la organizacion". En adicion al documento de
diagnostico, debian ser aprobados y conocidos los "Documentos Base" prepararos por cada
area tematica "sin embargo, la Comisién Organizadora del Congreso no ha convocado el
Comité Central del PLD a fin de conocer dichos documentos, pues nunca se ha sido
convocado luego de la aprobacion del referido Reglamento, 1o que ocurrié el 4 de octubre
del afio 2020” (sic).

2.8. En lo que respecta a la eleccion del Presidente, Secretario General y miembros del
Comité Central del partido fue incorporada “la modalidad de votacién cualificada de
presidentes de Comités de Base (CB) y miembros del Comité Central", lo que para los hoy
demandantes "viola el derecho constitucional y legal de los miembros del PLD a elegir y ser
elegidos, y constituye una iniciativa que restringe la democracia interna, debilita la
transparencia, fomenta la coaccion del voto y la manipulacion del elector”, por lo que a su
entender tal disposicion "debe ser anulada de pleno derecho sin mas consideraciones que el
contenido mismo de ellas, pues contraviene las disposiciones constitucionales y legales en
que reposa esta instancia” (sic).

2.9. Los demandantes indican que la disposicion de voto cualificado, a pesar del
cuestionamiento de su legalidad, fue instaurado con “la Proclama de fecha trece (13) del mes
de enero del afo 2021, en el ordinal tercero indica lo siguiente: TERCERO: Se convoca a
todos los Presidentes de Comité de la Base, aptos para votar, del Partido de Liberacion
Dominicana (PLD), para la eleccion de los miembros del Comité Central, quienes
permanecen en sus funciones por un periodo de cuatro (4) afios, (2021-2025), segln lo
establecido en los articulos 23, 24 y 25 del Reglamento dictado al efecto” (sic).

-2.10. Ademas, al parecer de los demandantes “La falta de transparencia en las
adoptadas quedaron de manifiesto en que el Instructivo para la Plenaria
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decisiones adoptadas conforme al mismo se efectuaron a partir del dia 19 del mismo v
afio, sin que mediara un plazo razonable para su difusion y conocimiento". Situacion que
queda respaldada con lo establecido en el "Ordinal PRIMERO de la Proclama de fecha 13 de
enero de 2021, las elecciones internas del Partido para escoger las 300 plazas del Comité
Central se llevaran a cabo el dia 14 de febrero de 2021. Asi mismo, en el Ordinal QUINTO
se establece que quienes resulten electos seran PROCLAMADOS y tomaran posesion el dia
15 de febrero del cursante afio, lo que supone una celeridad que pone en duda la diafanidad
del proceso interno” (sic).

2.11. Con todo lo acontecido en el congreso el con el accionar de la comision se “ha incurrido
durante las distintas fases del Congreso en la violacion sistematica de disposiciones
constitucionales, de lo previsto en la Ley nim. 15-19 y la Ley ntim. 33-18. Asi mismo, de las
disposiciones fundamentales del Reglamento Interno adoptado por el Comité Central del
PLD en fecha cuatro (04) de octubre de 2020", a su vez “que el Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD), a través de sus autoridades puestas en causa, en forma sistematica han
venido vulnerando los derechos ciudadanos y politicos de los demandantes, las garantias
constitucionales y los derechos adquiridos como militantes afiliados al PLD” (sic).

2.12. Finalmente, los hoy demandantes concluyen requiriéndole al Tribunal (i) rechazar los
medios de inadmision planteados por resultar improcedentes, mal fundados y sobre todo
carente de base legal; y respecto al fondo (ii) declarar nulas todas las disposiciones
anunciadas el veintiocho (28) de diciembre del afio dos mil veinte (2020) y proclamadas el
trece (13) de enero de dos mil viento (2021) - nuevos estatutos del Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD)- con especial atencion a las disposiciones transitorias primera, segunda,
tercera y cuarta contenidas el Titulo IX; y en consecuencia (iii) ordenar al Partido de la
Liberacion Dominicana (PLD) y a la Comision Organizadora del “IX Congreso José Joaquin
Bidé Medina del PLD”, convocar nuevamente a debate, conocimiento y votacion de las
propuestas y documentos elaborados con miras a la aprobacion de los estatutos que regiran
al partido.

3. Hechos y argumentos invocados por la parte demandada

3.1. Por su parte los demandados, mediante conclusiones presentadas in-voce indicaron que
la parte demandante no acudid, previo a la instancia judicial, a las instancias internas
disponibles en el partido para la resolucion del conflicto en cuestion. Al entender de los
demandados, las vias correspondientes eran, en primer grado la Comision Orgamzadora del
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el articulo 71 de los Estatutos del partido aprobados en diciembre del afio dos
(2020), articulo 26 parrafo I del Reglamento aprobado el once (11) de enero de

3.2. En ese orden de ideas, los demandados alegaron que el punto de partida para la
interposicion de la presente accion es la fecha de inicio del congreso, es decir el cuatro (4)
de octubre de dos mil veinte (2020), sin embargo, los hoy demandantes interpusieron la
demanda en nulidad el cuatro (4) de febrero de dos mil veintiuno (2021), fuera del plazo fuera
del plazo de treinta (30) dias estipulados en el articulo 117 del Reglamento Contencioso
Electoral.

3.3. Una vez adentrados a los alegatos de fondo, la parte demandada indic6 que de acuerdo
al articulo 4 del reglamento emitido el cuatro (4) de octubre de dos mil veinte (2020), a la
Comision Organizadora del Congreso le estaba permitido realizar los ajustes de la
programacion de las actividades a llevarse a cabo en el congreso que, a su entender, resultaran
necesarios para la celebracion de la actividad.

3.4. Respecto a los alegatos presentados por los demandantes sobre las propuestas que debian
ser conocidas por los Comité de Areas, los demandados indicaron que de conformidad con
lo establecido en el articulo 3 del reglamento del el cuatro (4) de octubre de dos mil veinte
(2020), los demandantes debieron cumplir con las formalidades establecidas respecto al
llenado de los cuadernillos y formularios estipulados para tales fines, lo cual no sucedi6.

3.5. Continuan indicando que, en lo relativo a las propuestas presentadas en la plenaria
celebrada los dias diecinueve (19), veinte (20) y veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte
(2020), las mismas estuvieron disponibles de manera digital para que los interesados pudieran
acceder a estas y pudieran hacer las observaciones de lugar.

3.6. Sobre las auditorias, al decir de los demandados, estas “son cosas del pasado, en la
actualidad los procesos como el Congreso son llevados a cabo con la asistencia técnica de la
Junta Central Electoral, por lo que tales auditoria no son necesarias”. A su juicio, “todas las
medidas tomadas para la ejecucion y en el proceso de IX Congreso José Joaquin Medina
Bid6 se encuentran apoyados en los principios de auto determinacién y regulacion de los
partidos politicos sustentados en el articulo 23 numerales 1 y 2 de la Ley 33-18 sobre
Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos; y 216 de la Constitucion”.

3.7. Finalmente la parte demandada concluyé de la manera siguiente: (i) declarar inadmisible
la demanda en nulidad por no agotamiento previo de las vias internas del partido; (ii) declarar
inadmisible la demanda por haber sido interpuesta fuera del plazo de los 30 dias estip
en el articulo 117 del Reglamento Contencioso Electoral y de Rectificacion de
Estado Civil; (iii) excluir las nuevas conclusiones presentadas en audieng
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demandante — nulidad de las medidas tomadas posterior al trece (13) de enero d
veintiuno (2021)- por ser violatorias al principio de inmutabilidad del proceso
consecuencia lesivas al derecho de defensa; respecto al fondo solicitaron (iv)
alternativamente, rechazar en todas sus partes la demanda en nulidad por resultar
improcedente, mal fundada y carente de base legal; y ademas por haberse demostrado que
todas esas actividades fueron asistidas por la Junta Central Electoral (JCE) y cumplieron con
las norma que rigen la materia, ademas de haberse demostrado que la demanda de asidero
juridico.

4. Pruebas aportadas

4.1. En apoyo de sus pretensiones, la parte demandante deposito, entre otros, los medios de
prueba siguientes:

i.  Copia fotostatica de los Estatutos del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD)
— paginas num. 1, 38 y 39- de fecha ocho (8) de enero de dos mil veintiuno (2021);
ii.  Copia fotostatica de la Resolucion num. 01-1-2021 de “Proclama de apertura
electoral para escoger las y los miembros del Comité Central de Partidos de la
Liberacion Dominicana (PLD)” de fecha trece (13) de enero de dos mil veintiuno
(2021);
ii.  Copia fotostatica del Reglamento para la eleccion de miembros/as del Comité
Central del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) de fecha once (11) de enero
de dos mil veintiuno (2021).

4.2. En apoyo de sus pretensiones, la parte demandada depositd, entre otros, los medios de
prueba siguientes:

i.  Copia fotostatica de la convocatoria realizada el por la Comision Organizadora del
IX Congreso Ordinario Jos¢ Joaquin Bidé Medina del Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD) para el dia catorce (14) de marzo de dos mil veintiuno (2021);

ii.  Copia fotostatica de la Guia de Plenaria de Clausura del IX Congreso Ordinario
José Joaquin Bid6 Medina;

iii.  Copia fotostatica de la comunicacion emitida por Héctor Olivo, Secretaria General
de Comunicaciones del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) el doce (12)
de marzo de dos mil veintiuno (2021);

iv.  Compulsa Notarial del Acto num. 04 del protocolo de la Doctora Maribel Martinez
Calderon, notario publico de los del nimero para el Distrito Nacional, de fecha
dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021);

v.  Copia fotostatica de la pagina nim. 8 de la seccion de La Republica d
Listin Diario del quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021); /. >
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. Vi. ~ Copia fotostatica de la pagina num. 10 de la seccion de Panorama&ég rodio
' Caribe del quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021); 6400"?5111‘;0,“ n,o"//
vii.  Copia fotostatica de la pagina nim. 10A de la seccion de El Pais del m
del quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021);
viii.  Copia fotostatica de la pagina num. 4 de la seccion de Nacionales del periodico £/
Dia del quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021);
ix.  Copia fotostatica de la convocatoria realizada el por la Comision Organizadora del
IX Congreso Ordinario José Joaquin Bidé Medina del Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD) para el dia siete (7) de marzo de dos mil veintiuno (2021);
x.  CopiaFotostatica del "Orden del Dia" de la Reunion del Comité Central del Partido
de la Liberacion celebrada el dia siete (7) de marzo de dos mil veintiuno (2021);
xi.  Impresion del listado de votacion de los candidatos del Comité Polito del Partido
de la Liberacion Dominicana (PLD);
xii.  Compulsa Notarial del Acto num. 03 del protocolo de la Doctora Maribel Martinez
Calderon, de generales anotadas, de fecha once (11) de marzo de dos mil veintiuno
(2021);
xiii.  Copia fotostatica de la portada del periddico Diario Libre del ocho (8) de marzo
de dos mil veintiuno (2021);
xiv.  Copia fotostatica de la pagina num. 4 de la seccion de Noticias del periddico Diario
Libre del ocho (8) de marzo de dos mil veintiuno (2021);
xv.  Copia fotostatica de la portada del periddico EI Dia del ocho (8) de marzo de dos
mil veintiuno (2021);
xvi.  Copia fotostatica de la Resolucion nim. 01-1-2021 del trece (13) de enero de dos
mil veintiuno (2021);
xvii.  Copia fotostatica de la comunicacion nim. CNE-05-02-20201 emitida por Cristina
Lizardo, Coordinadora de la Comision Nacional Electoral el cinco (5) de febrero
de dos mil veintiuno (2021);
xviii.  Copia fotostatica de la comunicacion num. CNE-09-02-20201 emitida por Cristina
Lizardo, Coordinadora de la Comision Nacional Electoral el nueve (9) de febrero
de dos mil veintiuno (2021);
xix.  Copia fotostatica del "Protocolo General Sanitaria" para las votaciones del 14 de
febrero para escoger a las y los miembros del CC;
xx.  Copia fotostatica de la pagina 12 del periddico Listin Diario del ocho (8) de marzo
de dos mil veintiuno (2021);
xxi.  Copia fotostatica de la portada del periodico Listin Diario del ocho (8) de marzo
de dos mil veintiuno (2021);
xxii.  Copia fotostatica de la pagina num. 16 de la seccion de Panorama del periddico £/

Caribe del ocho (8) de marzo de dos mil veintiuno (2021); AT
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xxiii. ~ Copia fotostatica de la comunicacion nim. CNE-08-02-2021 emitida dﬁgﬂﬁ%&“‘/
- Lizardo, Coordinadora de la Comision Nacional Electoral el nueve (9) de

de dos mil veintiuno (2021);

xxiv.  Impresion del Periddico Digital Vanguardia del Pueblo del veintinueve (29) de
enero de dos mil veintiuno (2021);

xxv.  Copia fotostatica de la Resolucion num. RES-0-01-2021 emitida por la Comision
Organizadora del IX Congreso Ordinario José Joaquin Bidé Medina del Partido de
la Liberacion Dominicana (PLD) el veinticuatro (24) de enero de dos mil veintiuno
(2021);

xxvi.  Impresion del listado de los candidatos "Electos al Comité Central del PLD -14 de
febrero 2021";

xxvii.  Impresion del Informe con los resultados de las votaciones de los delegados sobre
la propuesta de modificacion del articulo 23 de los Estatutos para ampliar de 35 a
45 los miembros del Comité Politico;

xxviii.  Copia fotostatica de la comunicacion num. CNE-11-02-2021 emitida por Cristina
Lizardo, Coordinadora el dieciocho (18) de febrero de dos mil veintiuno (2021);

xxix.  Copia fotostatica de la comunicacion num. CNE-15-02-2021 emitida por Cristina
Lizardo, Coordinadora el veinticinco (25) de febrero de dos mil veintiuno (2021);

xxx. Copia fotostatica de la caratula de los Estatutos de Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD) aprobados en la “Plenaria General del IX Congreso Ordinario
Joaquin Bid6 Medina en fecha 19, 20 y 21 de diciembre de 2020”;

xxxi.  Copia fotostética de la caratula de "Documentos de Areas de los Organismos del
Partido Segunda Version Diciembre 2020";

xxxii.  Copia fotostatica de la caratula de “Documentos de Areas de la Plenaria del Partido
Diciembre 19, 20207;

xxxiii. ~ Copia fotostatica de la Resolucion nuim. RES.CO-01-12-2020 emitida por la
Comision Organizadora del IX Congreso Ordinario José Joaquin Bido Medina del
Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) el catorce (14) de diciembre de dos
mil veinte (2020);

xxxiv.  Copia fotostatica de la caratula de la “Guia Plataforma Digital PLD”;

xxxv. Copia fotostatica de la caratula “Procedimiento para la discusion de los
documentos de area del Congreso en los Comités Intermedios y las Direcciones
Provinciales Municipales, de Circunscripcion y de Seccionales”;

xxxvi.  Copia fotostatica de la Agenda de la Plenaria General Virtual de los dias diecinueve
(19), veinte (20) y veintiuno (21) de diciembre de dos mil veinte (2020);
xxxvil.  Impresion del listado de concurrencia virtual para aprobar los temas de areas del
IX Congreso;
xxxviii.  Copia fotostatica de la convocatoria realizada el por la Comision Organj
IX Congreso Ordinario José Joaquin Bido Medina del Partido de
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veinte (2020);
xxxix.  Copia fotostatica de la Agenda para el Acto de Apertura del IX Congreso Ordinario
José Joaquin Bidé Medina;

xl.  Copia fotostatica de la Convocatoria para la Reunion del Comité Central del
Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) publicada en la pagina num. 7 del
Periédico del Listin Diario del tres (3) de octubre de dos mil veinte (2020);

xli.  Copia fotostatica de la agenda de la Reunion del Comité Central celebrada el cuatro
(4) de octubre de dos mil veinte (2020);
xlii.  Dispositivo de la ordenanza TSE-001-2021 emitida por este Tribunal Superior
Electoral el once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021);
xliii.  Copia fotostatica de la Convocatoria para la Plenaria General de Apertura del I
Congreso Ordinario del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD).

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL TRIBUNAL
5. Sintesis del conflicto

5.1. Conforme lo explicado, este Tribunal ha sido apoderado de la demanda en nulidad
incoada por los sefiores Luis Leocadio Guzman Medina y Luis Oscar Adames Reyes
mediante instancia depositada al efecto en la Secretaria General en fecha cuatro (4) de febrero
de dos mil veintiuno (2021), en procura de la anulacién de las disposiciones anunciadas por
la Comision Organizadora del IX Congreso “José Joaquin Bidé6 Medina” del Partido de la
Liberacion Dominicana (PLD) en fecha veintiocho (28) de diciembre de dos mil veinte
(2020). Segun se ha hecho constar, figuran como demandados en el proceso el Partido de la
Liberacion Dominicana (PLD) y la Comisién Organizadora del IX Congreso Ordinario “José
Joaquin Bidé Medina” de dicha organizacion politica.

5.2. Con el proposito de instruir debidamente el presente proceso, esta jurisdiccion celebro
tres (3) audiencias, cuyas incidencias procesales han sido transcritas previamente. En ese
sentido, en la audiencia de fecha seis (6) de abril de dos mil veintiuno (2021) las partes
concluyeron incidentalmente y sobre el fondo de sus pretensiones.

5.3. Los principales hechos a que se contrae la litis, deducidos por este Tribunal de los
documentos aportados por las partes en causa y los argumentos expuestos por estas en
sustento de sus pretensiones, son los siguientes:
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Comité Central del Partido de la Liberacion (PLD) en la cual fue aprobado y emitido
el Reglamento que regiria el IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bidé Medina”;
En fecha once (11) de octubre de dos mil veinte (2020) fue celebrado el Acto de
apertura del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bido6 Medina” del Partido de la
Liberacién Dominicana (PLD);

En fecha catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020) la Comision
Organizadora del IX Congreso José Joaquin Bido Medina emiti6 la Resolucion num.
RES.CO-01-12-2020 mediante la cual dispuso “para la Tercera Version de los
Documentos Base de las Areas Tematicas a ser sometidos a la votacion de la Plenaria
General, sean considerados como propuestas todas las que hayan obtenido 10 por
ciento o mas de los votos de los Plenos Municipales, de Circunscripcion y de
Seccionales, como resultado de los Documentos Base de las Areas Tematicas”;

En fecha diecinueve (19), veinte (20) y veintiuno (21) de diciembre de dos mil veinte
(2020) fue celebrada la Plenaria General del IX Congreso Ordinario José Joaquin
Bidé Medina en la que fueron llevadas a cabo las votaciones de los “Documentos
Base de las Areas Tematicas”, y cuyas votaciones dieron lugar a la aprobacion de los
nuevos Estatutos del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD);

En fecha veintiocho (28) de diciembre de dos mil veinte (2020) la Comision
Organizadora del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bido Medina” del Partido de
la Liberacion Dominicana (PLD) publicé las decisiones adoptadas en las Plenarias
celebradas los dias diecinueve (19), veinte (20) y veintiuno (21) de dicho mes y afio
en el marco del proceso interno descrito;

En fecha trece (13) de enero de dos mil veintiuno (2021) mediante la Resolucion ntim.
01-1-2021 se dio apertura al proceso para escoger los miembros del Comité Central
del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), disponiéndose en dicha proclama
que “[tJomandose en consideracion las circunstancias generadas por la pandemia
COVID-19; miembros del Comité Central para el periodo 2021-2025 seran electos
por los presidentes de Comités de Bases del EL PARTIDO DE LA LIBRACION
DOMINICANA (PLD)”;

En fecha veinticuatro (24) de enero de dos mil veintiuno (2021) mediante Resolucion
nim. 03-01-202 la Comisién Organizadora del IX Congreso “José Joaquin Bido
Medina” del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) dispuso, entre otras cosas,
“que los miembros del Partido de la Liberacién Dominicana convocados a las
elecciones del domingo 14 de febrero del 2021 eran los presidentes y presidentas de
los Comités de Base, Intermedios, Municipales, de circunscripcion, de Distrito
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h) En fecha siete (7) de marzo de dos mil veintiuno (2021), en el marcd d
“José Joaquin Bidé Medina”, fue celebrada una reunion del Con*hté !
Partido de la Liberacion Dom1mcana (PLD) en la cual se llevd™ a--z;abo”la
juramentacion del Comité Central del Partido, asi como el proceso eleccionario para
escoger al Presidente, Secretario y Comité Politico del partido;

i) En fecha catorce (14) de marzo de dos mil veintiuno (2021) la Comision
Organizadora del IX Congreso Ordinario “José¢ Joaquin Bidé Medina” llevé a cabo
el acto de juramentacion de los nuevos miembros del Comité Politico del Partido de
la Liberacion Dominicana (PLD), asi como su Presidente y su Secretario General, y
a su vez fue clausurado el indicado Congreso;

j) En fecha cuatro (4) de febrero de dos mil veintiuno (2021) los sefiores Luis Leocadio
Guzman Medina y Luis Oscar Adames Reyes depositaron en la Secretaria General de
este Tribunal una demanda, con la cual persigue la nulidad de todas las medidas
anunciadas en fecha veintiocho (28) de diciembre de dos mil veinte (2020) por la
Comision Organizadora del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bidé Medina” del
Partido de la Liberacion Dominicana (PLD).

5.4. Es en este contexto factico que se presenta la demanda que hoy ocupa a este Tribunal,
con la cual la parte demandante pretende que se anulen en su totalidad las medidas anunciadas
por la Comision Organizadora del IX Congreso José Joaquin Bidé Medina el veintiocho (28)
de diciembre de dos mil veinte (2020) por las mismas violentar el articulo 216 numeral 1 de
la Constitucion de la Republica, asi como los articulos 10, 11, 12, 13 y 14 del Reglamento
que rige el IX Congreso José Joaquin Bidé Medina; los principios de democracia interna,
transparencia, libre eleccion de los integrantes del partido, y el derecho de ser elegibles. La
parte demandada replicé alegando que las decisiones atacadas fueron tomadas en total apego
al principio de auto determinacidon y regulacion de los Partidos Politicos, asi como lo
dispuesto en el articulo 216 de la Constitucion de la Reptblica; 23 numerales 1 y 2 de la Ley
33-18 sobre Partidos, Agrupaciones y Movimientos politicos; y 3 del Reglamento del X
Congreso José Joaquin Bido Medina. Previo a ello, formul6 los medios de inadmision antes
resefados, en procura de que la demanda sea declarada irrecibible sin mayor examen.

6. Competencia

6.1. Previo a valorar cualquier otra cuestion relacionada con la demanda de que se trata, este
colegiado debe estatuir sobre su propia competencia. En ese sentido, conforme a las
disposiciones del articulo 214 de la Constitucion de la Republica, el Tribunal Superior
Electoral “es el 6rgano competente para juzgar y decidir con caracter deﬁmtlvo los asuntos
contencioso[s] electorales y estatuir sobre los diferendos que surjan a 1 e‘mq 0s
partidos, agrupaciones y movimientos politicos o entre €stos”. / ;
3 d
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6.2. En similares términos se expresa la Ley num. 29-11, Orgénica de esta jurisdiccion, la
cual prevé en su articulo 13 numeral 2 que el Tribunal Superior Electoral tiene entre sus
atribuciones en instancia unica:

Conocer de los conflictos internos que se produjeren en los partidos y organizaciones politicas
reconocidos o entre €stos, sobre la base de apoderamiento por una o mas partes involucradas y
siempre circunscribiendo su intervencion a los casos en los cuales se violen disposiciones de
la Constitucion, la ley, los reglamentos o los estatutos partidarios.

6.3. Igualmente, el articulo 30 numeral 4 de la Ley num. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos, respecto a la competencia de este foro, prevé lo siguiente:

Articulo 30.- Derecho de los miembros. Para garantizar la democracia interna de los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos quedan establecidos los siguientes derechos a favor de
sus miembros:

(..

4) Derecho a recurso de reclamacion. Los miembros de un partido, agrupacién o movimiento
politico que consideren vulnerados sus derechos o transgredidas las normas estatutarias y los
reglamentos podran presentar un recurso de reclamacién por ante el Tribunal Superior
Electoral, siempre que hayan, en primer momento, recurrido ante los organismos internos de
la organizacién, agotando los mecanismos establecidos por los estatutos de su partido,
agrupacion o movimiento politico.

6.4. Mas aun, de acuerdo a la jurisprudencia de este mismo colegiado, “existe una
competencia constitucional que habilita a este Tribunal para conocer de los reclamos que se
presenten contra las actuaciones partidarias que menoscaben los derechos politicos de los
militantes de un partido, movimiento o agrupacion politica”'. En ese sentido, este Tribunal
ha sostenido de forma reiterada que tiene competencia para decidir y resolver respecto de

(...) aquellas situaciones internas de los partidos, movimientos y organizaciones politicas, que
sean capaces de crear inestabilidad y alteracion del orden interno y el funcionamiento propio
de los érganos de participacion democratica en los mismos, asi como también menoscabar las
facultades y atribuciones que la Constitucion, la ley, los reglamentos y los estatutos partidarios
disponen a favor de sus miembros y militantes y que pudieran, en un momento determinado,

! Tribunal Superior Electoral, sentencia TSE-024-2012, de fecha quince (15) de junio, p. 23.
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6.5. Profundizando en lo anterior, es util referir lo decidido por este Tribun
sentencia TSE-027-2019, del siete (7) de agosto de dos mil diecinueve (2019):

(...) conviene dejar constancia de que con relacién a la competencia de los tribunales
electorales para juzgar actos partidarios, la doctrina comparada ha establecido —con lo cual
concuerda plenamente este Tribunal— que no hay justificacion alguna para apartar los actos
internos partidarios del control jurisdiccional en cuanto a su constitucionalidad y legalidad,
debido a que los partidos politicos ejercen un poder politico real, susceptible de violar
derechos fundamentales politico-electorales, especialmente de sus afiliados®.

6.6. En esta oportunidad, el caso se contrae a la demanda en nulidad interpuesta por dos
miembros de un partido politico reconocido contra diversas decisiones de uno de sus drganos
internos —especificamente de la Comision Organizadora del IX Congreso Ordinario “José
Joaquin Bid6 Medina”— en lo que respecta disposiciones anunciadas por este 6rgano en
fecha veintiocho (28) diciembre de dos mil veinte (2020) respecto a la modificacion de los
Estatutos del Partido, en la cual se invoca la violacion a disposiciones de la Constitucion, la
Ley de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, asi como los estatutos del referido
partido y los del Congreso, lo que al tenor de la jurisprudencia de este drgano especializado,
y de acuerdo a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias previamente
transcritas, resulta ser competencia de este Tribunal Superior Electoral.

6.7. Asi pues, analizados los hechos de la causa y los argumentos de las partes en litis y en
virtud de las disposiciones normativas, criterios doctrinales y jurisprudenciales antes
referidos, procede que este Tribunal declare su competencia para resolver sobre el presente
asunto, valiendo este motivo decision sin necesidad de hacerlo constar en la parte dispositiva.

7. Admisibilidad

7.1. Establecido lo anterior, es preciso que este Tribunal determine si la demanda de que se
trata ha sido interpuesta de conformidad con las reglas de forma y admisibilidad de la
materia, considerando la normativa vigente y los criterios jurisprudenciales aplicables. En la
especie, ello implica dar respuesta a los medios de inadmision formulados por la parte

? Tribunal Superior Electoral, sentencia TSE-017-2013, del veinticinco (25) de junio, p. 40. Vid. en el mismo
sentido: sentencias TSE-011-2018, de fecha diecisiete (17) de julio, p. 10; TSE-012-2018, de la misma fecha,
p9; T'SE301'3.-_2018, de la misma fecha, pp. 9-10; TSE-019-2018, del uno (1) de octubre, p. 14.
" 3 Tribunal Superior Electoral, sentencia TSE-027-2019, de fecha siete (7) de agosto, p. 33.
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a la decision que consta en la parte dispositiva, esta Corte se concentrara en el analisis
medio de inadmision por extemporaneidad planteado por la demandada Partido de la
Liberacion Dominicana (PLD) y la Comision Organizadora de su IX Congreso Ordinario
“José Joaquin Bid6 Medina” con base en el articulo 117 del Reglamento de Procedimientos
Contenciosos Electorales y de Rectificacion de Actas del Estado Civil.

7.2. Extemporaneidad de la demanda

7.2.1. El articulo 117 del Reglamento de Procedimientos Contenciosos Electorales establece
lo siguiente:

Escrito de la impugnacién. Plazo. La impugnacion se introducira mediante escrito motivado,
segun lo establecido en el articulo 26 de este reglamento, y depositado en la Secretaria del
Tribunal Superior Electoral en un plazo no mayor de treinta (30) dias a partir de la celebracion
de las convenciones, asambleas, primarias, o cualquier otra denominacién estatutaria, asi
como de los documentos y pruebas en que sustente sus pretensiones.

7.2.2. En torno a la disposicion citada, esta Corte ha juzgado que la misma consagra “un
plazo calendario” en tanto que “el supuesto que da inicio” a su computo “no constituye una
notificacion a persona o domicilio”, todo lo cual quiere decir que en su contabilizacion “los
dias se computan tal como van pasando —sin excepcion en cuanto a dias habiles, dia de la
notificacion o dia del vencimiento—"*. En cuanto al punto de partida para el computo de
dicho plazo, en su sentencia TSE-005-2019 esta Corte sent6 el siguiente criterio:

Considerando (13°): Que este Tribunal ha elaborado un catalogo de interpretaciones del
articulo 117 del Reglamento Contencioso Electoral, cada una de las cuales ha sido
configurada previa consideracion de las distintas circunstancias en que pueden presentarse
los reclamos en el ambito contencioso-electoral, asi como las particularidades de las
actividades partidarias, la complejidad del sistema partidario y los elementos tipicos de las
relaciones o interacciones entre los miembros o afiliados y las estructuras politico-partidarias.
En tal virtud, este colegiado ha establecido (a) que, en condiciones normales, el plazo corre
a partir de la fecha en que es celebrado el evento impugnado; (b) que, en todo caso, dicho
plazo “es oponible inicamente a los miembros del partido que [hayan sido] debidamente
convocados a la reuniéon o asamblea atacada en nulidad, o que aun sin ser convocados
estuvieron presentes en la misma”; (¢) que, por otra parte, en aquellos casos en los que el
partido incumple su deber de depositar el acta de la reunion atacada en los archivos de la
Junta Central Electoral (JCE) —principalmente cuando dicho depdsito se realiza mas de treinta
dias después de la celebracion del evento—, el plazo se computa a partir de la fecha en que

4 Tribunal Superior Electoral, sentencia TSE-001-2018, del diecisiete (17) de enero, pp. 2
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- dicha acta es depositada en la referida institucion; y (d) que dicho pla
computable a partir de la fecha en que razonablemente la parte interesada tuv
conocimiento” de la ocurrencia del evento atacado’.

7.2.3. Segun se ha sefialado en parte anterior de esta decision, en la especie se trata de la
impugnacion planteada por los ciudadanos Luis Leocadio Guzman Medina y Luis Oscar
Adames Reyes contra “todas las disposiciones anunciadas en fecha 28 de diciembre de 2020”
por la Comisién Organizadora del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bido Medina” del
Partido de la Liberacion Dominicana (PLD). Asi consta en las conclusiones formales
planteadas en la instancia introductoria de la demanda. Para esta Corte es importante insistir
en este aspecto, pues “las disposiciones anunciadas en fecha 28 de diciembre de 2020 son,
esencialmente, las resoluciones adoptadas en el marco de las plenarias celebradas por el
Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) los dias diecinueve (19), veinte (20) y veintiuno
(21) de diciembre de dos mil veinte (2020). De manera que las imputaciones formuladas a
través de la demanda de marras son directamente rastreables hasta dichos eventos, con
independencia de que las resoluciones criticadas hayan sido formalmente “anunciadas” en
una fecha posterior.

7.2.4. No obstante lo ut supra explicado, en el presente caso no debe fijarse el punto de
partida para el computo del plazo previsto en el articulo 117 reglamentario en la fecha de
celebracion de las mencionadas plenarias, fundamentalmente porque esta Corte no tiene
pruebas contundentes de que los demandantes hayan participado en las plenarias celebradas
los dias diecinueve (19), veinte (20) y veintiuno (21) de diciembre de dos mil veinte (2020).
Sin embargo, esta Corte estima razonable concluir que los impetrantes tuvieron
conocimiento formal y suficiente de las resoluciones que impugnan en fecha veintiocho (28)
de diciembre del indicado afio, por efecto de la publicacion realizada a tal fin por la Comision
Organizadora del IX Congreso Ordinario “José€ Joaquin Bidé Medina” del Partido de la
Liberacion Dominicana (PLD); ello asi, en esencia, porque, como se ha explicado, asi lo
hacen constar los demandantes en su escrito introductorio, cuestion que de hecho fue
enfatizada en los argumentos verbalizados por las partes en las vistas celebradas por esta
Corte para la instruccion y discusion de la causa.

7.2.5. Siendo, entonces, que los demandantes tuvieron conocimiento de las resoluciones
cuestionadas —adoptadas, como se ha dicho, en las plenarias que tuvieron lugar los dias
diecinueve (19), veinte (20) y veintiuno (21) de diciembre de dos mil veinte (2020)— el dia
veintiocho (28) de dicho mes y afio, es juridicamente correcto, y ademas consono con la linea
jurisprudencial consolidada de este colegiado, fijar esta tltima fecha como punto de partida
para el computo del plazo previsto en el articulo 117 del Reglamento Contenci

2 Tﬁbunal Superior El’ectoral, sentencia TSE-005-2019, del 26 de febrero, pp. 14-15.
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—cuatro (4) de febrero de dos mil veintiuno (2021)— transcurri6 un lapso superior a
contemplado en el articulo 117 reglamentario.

7.2.6. En efecto, siendo que el plazo para demandar echo a correr el dia lunes veintiocho
(28) de diciembre de dos mil veinte (2020), por ser en dicha fecha en la cual los demandantes
razonablemente tuvieron conocimiento pleno de las decisiones hoy atacadas, adoptadas
como se ha dicho en las plenarias que tuvieron lugar los dias diecinueve (19), veinte (20) y
veintiuno (21) de diciembre del mencionado afio, es dable concluir que su vencimiento se
produjo el dia miércoles veintisiete (27) de enero del afio dos mil veintiuno (2021). Es de
notar, en ese mismo tenor, que los demandantes incoaron de manera formal la demanda que
ocupa a esta Corte el jueves cuatro (4) de febrero de dos mil veintiuno (2021), es decir,
treinta y ocho (38) dias después de haber tomado pleno conocimiento de las decisiones hoy
atacadas y ocho (8) dias después del vencimiento del plazo previsto en el articulo 117 del
Reglamento de Procedimientos Contenciosos Electorales.

7.2.7. En estas atenciones, se comprueba que la demanda en nulidad promovida por los
ciudadanos Luis Leocadio Guzman Medina y Luis Oscar Adames Reyes se ha efectuado de
manera extemporanea, por lo que procede que este Tribunal acoja el medio de inadmision
planteado por la parte demandada y declare inadmisible por extemporanea, sin examen al
fondo, la demanda de que se trata en aplicacion del articulo 117 del Reglamento de
Procedimientos Contenciosos Electorales y de Rectificacion de Actas del Estado Civil.

7.2.8. En apoyo de lo anterior, no es ocioso rescatar los términos del articulo 82 del
Reglamento Contencioso Electoral:

Propuesta de los medios de inadmision. La prescripcion extintiva, la falta de calidad e interés
para actuar en justicia, la cosa juzgada y el incumplimiento de una formalidad previamente
establecida por la ley o este reglamento para que la accion pueda ser interpuesta y cualquier
otro medio de inadmision deben ser propuestos de forma simultdnea y antes de presentar
conclusiones al fondo.

Parrafo. El érgano contencioso electoral podra acumular los medios de inadmision para ser
decididos conjuntamente con el fondo del proceso y por disposiciones distintas en una misma
sentencia.

7.2.9. Por los motivos expuestos y en atencion a las disposiciones contenidas en los articulos
214 de la Constitucion de la Republica; 13.2 de la Ley num. 29-11, Organic

Organizadora del IX Congreso Ordinario “José Joaquin Bidé Medina” del indicado partido, medi§ntgsi STaaeD;
en la Secretaria General del Tribunal Superior Electoral en fecha cuatro (4) de febrero de dos mil v 021). - *
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y 82 y 117 del Reglamento de Procedimientos Contenciosos Electorales y de Re
de Actas del Estado Civil, este Tribunal Superior Electoral,

DECIDE:

PRIMERO: ACOGER las conclusiones incidentales planteadas por la parte demandada
Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) y la Comision Organizadora del IX Congreso
Ordinario “Jos¢ Joaquin Bid6 Medina” de dicha organizacidn politica y, en consecuencia,
DECLARAR INADMISIBLE por extemporanea la demanda en nulidad incoada en fecha
cuatro (4) de febrero de dos mil veintiuno (2021) por los sefores Luis Leocadio Guzman
Medina y Luis Oscar Adames Reyes contra las disposiciones anunciadas en fecha veintiocho
(28) de diciembre de dos mil veinte (2020) por la Comision Organizadora del IX Congreso
“José Joaquin Bidé Medina” del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), por haber sido
interpuesta en violacion al plazo de treinta (30) dias previsto en el articulo 117 del
Reglamento de Procedimientos Contenciosos Electorales y de Rectificacion de Actas del
Estado Civil.

SEGUNDO: COMPENSAR las costas por tratarse de un asunto contencioso-electoral.

TERCERO: DISPONER que la presente sentencia sea notificada a las partes en litis y a la
Junta Central Electoral (JCE), via Secretaria, y publicada en el Boletin Contencioso Electoral,
para los fines correspondientes.

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, a los
veintitrés (23) dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021); afios 178 de la
Independencia y 157 de la Restauracion.”

Firmada por los Magistrados Marcos A. Cruz Garcia, presidente; Cristian Perdomo Hernandez,
Rafaelina Peralta Arias, Ramén Aristides Madera Arias y Santiago Salvador Sosa Castillo,
jueces titulares, asistidos por Nelson Rudys Castillo Ogando, Secretario General.

La presente copia es reproduccion fiel y conforme a su original, la cual consta de veinticuatro (24)
paginas escritas por ambos lados, que reposa en los archivos a nuestro cargo debidamente firmada
por los magistrados jueces del Tribunal Superior Electoral que anteceden, en la sesién del Pleno
celebrada el dia, mes y afo anteriormente expresados.

La misma se expide, sella, firma y se extiende en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, capital de la Reptblica Dominicana, hoy dia veintitrés (23).detmes.de agosto del aflo dos
mil veintiuno (2021), afios 178 de la Independencia y 159 de la gslauta&ibiy X
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