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Republica Dominicana

TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

Yo, Rubén Dario Cedefio Urefia, Secretario General del Tribunal Superior Electoral, CERTIFICO
Y DOY FE: Que en los archivos a nuestro cargo existe un expediente marcado con el nim. TSE-
05-0008-2023, que contiene la Sentencia num. TSE/0022/2023, del siete (7) de septiembre de dos
mil veintitrés (2023), que reproducida textualmente dice:

“EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

SENTENCIA NUM. TSE/0022/2023

Expediente nim. TSE-05-0008-2023, relativo a la accion de amparo de cumplimiento incoada
por los sefiores Guido Orlando Gémez Mazara; Dionisio Pérez Terrero; Carmen Rosa Santos
Delanda y Nelson Dario de la Cruz Vargas, contra la Junta Central Electoral (JCE), mediante
instancia depositada en la Secretaria General del Tribunal Superior Electoral el cinco (5) de
septiembre de dos mil veintitrés (2023).

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de Republica Dominicana,
a los siete (7) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés (2023).

El Tribunal Superior Electoral, regularmente constituido por los magistrados Ygnacio Pascual
Camacho Hidalgo, juez presidente; Pedro Pablo Yermenos Forastieri y Fernando Fernandez
Cruz, jueces titulares, asistidos por Rubén Dario Cedefio Urefia, secretario general; en ejercicio
de sus competencias constitucionales y legales, dicta la siguiente sentencia con el voto unanime
de los jueces suscribientes, cuya motivacion quedd a cargo del magistrado Fernando Fernandez
Cruz.

. ANTECEDENTES

1. PRESENTACION DEL CASO

1.1. En fecha cinco (5) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), este Colegiado fue apoderado
de la accién de amparo de cumplimiento de referencia, en cuya parte petitoria se reclama lo
siguiente:

“PRIMERO: Declarar admisible la presente accion de amparo en cumplimiento, por haber sido
interpuesta de conformidad a la Ley Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, Nim. 137-11, de fecha 13 de junio de 2011.

SEGUNDO: Declarar de extrema urgencia el conocimiento de la presente accién de amparo de
cumplimiento, aplicando el procedimiento previsto en el articulo 82 de la LOTCPC vy, en
consecuencia, otorgar formal auto de autorizacion para notificar y citar a la accionada, Junta Central
Electoral (JCE), a comparecer a audiencia en la fecha en que mediante dicho auto sea fijada por ese
Honorable Tribunal, de conformidad con la ley.
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TERCERO: Determinar el incumplimiento por parte de la Junta Central Electoral (JCE) del articulo
46 de la Ley 33-18 sobre Partidos Politicos y los articulos 20 numeral 16, 21, numeral 13 y 141 de
la Ley 20-23 Organica sobre el Régimen Electoral al no haber tomado medidas tendentes a la
celebracion de las primarias en las circunscripciones en el extranjero previstas por la Ley 20-23, todo
esto en perjuicio del derecho al sufragio activo de los dominicanos en el exterior y el derecho al
sufragio pasivo de los precandidatos a la Presidencia de la Republica.

CUARTO: Ordenar a la Junta Central Electoral (ICE) que cumpla con las obligaciones previstas en
el articulo 46 de la Ley 33-18 sobre Partidos Politicos y los articulos 20, numeral 16, 21, numeral 13
y 141 de la Ley 20-23 Organica sobre el Régimen Electoral, que le conminan a organizar también
en el exterior las primarias para la eleccion de los candidatos a la Presidencia de la Republica.

QUINTO: Ordenar a la Junta Central Electoral (JCE) a poner en marcha ese proceso en el plazo de
un (1) dia franco a partir de la comunicacion del dispositivo de la presente sentencia.

SEXTO: Condenar a la Junta Central Electoral al pago de un astreinte de cien mil pesos dominicanos
(RD$ 100,000.00) por cada dia de retraso en el cumplimiento de la decision a intervenir.

SEPTIMO: Que compense las costas por la naturaleza de la materia de que se trata”.
(sic)

1.2. A propésito de la interposicion de la citada accion de amparo de cumplimiento, el cinco (5)
de septiembre de dos mil veintitrés (2023), el magistrado Ygnacio Pascual Camacho Hidalgo,
juez presidente de este Tribunal, dict6 el Auto de fijacion de audiencia nim. TSE-032-2023, por
medio del cual, se pautd la audiencia para el dia siete (7) del mes de septiembre del afio dos mil
veintitrés (2023), a las diez horas de la mafiana (10:00 A.M.), en la Sala de Audiencias Publicas
del Tribunal Superior Electoral y se ordend a los accionantes, emplazar a la parte accionada, Junta
Central Electoral (JCE), a comparecer a la audiencia indicada.

1.3. A la referida audiencia publica celebrada por este Tribunal en fecha siete (7) de septiembre
del afio dos mil veintitrés (2023), a las diez horas de la mafiana (10:00 a.m.), comparecié la
doctora Katia Miguelina Jiménez, conjuntamente con el doctor Nassef Perdomo Cordero,
actuando en nombre y representacion de la parte accionante; asi como la licenciada Nikauris Baez
Ramirez conjuntamente con el licenciado Juan Bautista Céceres Roque, por si y por los
licenciados Juan Emilio Ulloa Ovalle; Denny Diaz Mordan y Stalin Alcantara Osser, en nombre
y representacion de la parte accionada, Junta Central Electoral (JCE).

1.4. La parte accionada, Junta Central Electoral (JCE), solicito el aplazamiento de la audiencia
para preparar sus medios de defensa y argumentos, a lo que la parte accionante se opuso. Una
vez escuchadas las partes, fue dispuesto un receso hasta las tres horas de la tarde (3:00 p.m.) del
mismo dia, para que la parte accionada preparara su defensa.
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1.5. Al regreso del receso, a las tres horas y quince minutos de la tarde (3:15 p.m.), la parte
accionada amplio sus calidades de la siguiente manera, postulando los licenciados Denny Diaz
Mordan; Nikauris Baez Ramirez y Juan Bautista Caceres Roque, por si y por los licenciados Juan
Emilio Ulloa Ovalle y Stalin Alcantara Osser. Acto seguido, la parte accionada planteo el
siguiente incidente:

“Antes queremos solicitar el aplazamiento, a fin de que la parte accionante ponga en causa al
Partido Revolucionario Moderno (PRM)”.

1.6. De inmediato, la parte accionante replico de la siguiente forma:

“Solicitamos que el pedimento realizado por la contraparte sea rechazado por improcedente, mal
fundado y carente de base legal, y en consecuencia que se ordene la continuacion del presente
proceso”.

1.7. Escuchadas las partes, la Corte se retird a deliberar. A su regreso emitié la decision in voce
siguiente, expuesta por el magistrado Pedro Pablo Yermenos Forastieri:

“El Tribunal Superior Electoral considera que la presente accién constitucional se trata de una
accion de amparo de cumplimiento. En ese sentido, se supone que hay una institucién publica que
supuestamente ha incumplido con una disposicion de la ley. En ese sentido, el deber del
accionante, a consideracion del tribunal, es poner en causa a esa institucion a la que se la atribuye
el incumplimiento de un deber legal.

Al tratarse en este caso de un supuesto incumplimiento de parte de la Junta Central Electoral
(JCE), es esta institucion la tUnica que debe ser puesta en causa en la presente accion. En ese
sentido, el tribunal rechaza la solicitud de aplazamiento presentada por la Junta Central Electoral
(JCE) y ordena la continuacién del proceso”.

1.8. Luego, la parte accionante presentd sus argumentos, y sus conclusiones transcritas a
continuacion:

“Primero: Declarar admisible la presente accion de amparo de cumplimiento por haber sido
interpuesta de conformidad con la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales nim. 137-11, de fecha 13 de junio de 2011.

Segundo: Determinar el incumplimiento por parte de la Junta Central Electoral (JCE) del articulo
46 de la Ley num. 38-18, sobre Partidos Politicos y los articulos 20, numeral 16, 21 numeral 13y
141 de la Ley nim. 20-23, Orgénica sobre el Régimen Electoral, al no haber tomado medidas
tendentes a la celebracion de las primarias en las circunscripciones en el extranjero previstas por
la Ley num. 20-23, todo esto en perjuicio del derecho al sufragio activo de los dominicanos en el
exterior y el derecho al sufragio pasivo de los precandidatos a la Presidencia de la Republica.
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Tercero: Ordenar a la Junta Central Electoral (JCE) que cumpla con las disposiciones
anteriormente citadas que le conminan a organizar también en el exterior las primarias para la
eleccion de los candidatos presidenciales de la Republica.

Cuarto: Ordenar a la Junta Central Electoral (JCE) a poner en marcha ese proceso en un plazo de
un (1) dia franco a partir de la comunicacion del dispositivo de la presente sentencia.

Quinto: Condenar a la Junta Central Electoral (JCE) al pago de un astreinte de cien mil pesos
(RD$100,000.00) por cada dia de retraso en el cumplimiento de la decision a intervenir.

Sexto: Que compensen las costas por la naturaleza de la materia de que se trata™.

1.9. Acto seguido, la parte accionada, Junta Central Electoral (JCE), plante6 sus argumentos y
concluyé de la siguiente manera:

“Primero: Que el Tribunal tenga a bien declarar improcedente la accion de amparo de
cumplimiento, interpuesta por Guido Orlando Gomez Mazara, contra la Junta Central Electoral
(JCE), por una o por todas de las siguientes razones, a saber:

a.

Porque si bien existe una obligacion de la Junta Central Electoral de organizar las primarias,
cuando un partido haya seleccionado dicho método, esta obligacion se ve atemperada, en el
caso del exterior, pues la celebracion de dicho proceso requiere autorizacion de los Estados
receptores, ya que se trata de una cuestion de ejercicio de soberania.

En ausencia de las autorizaciones o permisos de los Estados receptores, la Junta Central
Electoral (JCE) no puede a motuo propio celebrar primarias en el exterior, pues ello implica
desconocer la soberania de dichos Estados y comprometer a su vez la responsabilidad de
Republica Dominicana ante ellos.

No puede haber vulneracion al derecho a la igualdad, en funcién de la residencia, pues la
convencion de militantes esta prevista para los propios afiliados que tienen también derecho
a participar de las primarias internas, se trata de métodos de eleccién idénticos, similares.
Actualmente, el padron electoral en el exterior para las elecciones generales ronda un poco
mas de los 850 mil inscritos, de los cuales la Junta Central Electoral (JCE) no sabe cudles de
ellos pertenecen al Partido Revolucionario Moderno (PRM), y por ende tampoco tiene la
certeza de los lugares donde habria necesariamente que habilitar las mesas para las primarias
en el exterior.

La logistica para las primarias ya estd en curso. Y se han adjudicado contratos para la
confeccion de urnas, casetas de votacion y materiales, incluyendo las boletas electorales que
estan, al dia de hoy, en proceso de impresion.

Segundo: Compensar las costas del proceso de conformidad con las normas que rigen la materia

Bajo expresas reservas de derecho y acciones”.

1.10. En vista de estos argumentos, la parte accionante indicé:
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“Ratificamos”.
1.11. A su vez, la parte accionada replico:
“Ratificamos”.

1.12. Luego de deliberar, esta jurisdiccion dicto sentencia en dispositivo y dispuso del plazo legal
para la motivacion de conformidad con el articulo 84 de la Ley num. 137-11, Organica del
Tribunal Constitucional y de los procedimientos constitucionales. A renglén seguido, se ofrecen
las motivaciones respecto a la decision adoptada en la presente accion.

2. HECHOS Y ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LA PARTE ACCIONANTE

2.1. La parte accionante invoca como hechos relevantes de su accion que “el 20 de junio de 2023,
la Junta Central Electoral (JCE) declard en su proclama de apertura de la precampafia que, a
partir del 2 de julio, queda abierto el periodo de la precampafia electoral para todos los aspirantes
a precandidaturas a cargos de eleccidn popular que participaran en las elecciones internas de sus
respectivas organizaciones” (sic).

2.2. Agrega que “La Junta Central Electoral (JCE), en el articulo 2, parrafo Il, de la referida
proclama establecié el alcance local de las primarias, limitando su celebracién al &mbito de la
Republica Dominicana, lo cual excluye de las primarias del primero (1ro.) de octubre a los
miembros del Partido Revolucionario Moderno (PRM) que residen en el exterior, tanto para
elegir su candidato o candidata presidencial como a los siete diputados del exterior” (sic).
Consecuentemente, sefiala que “La presente accion de amparo pretende salvaguardar el derecho
al sufragio pasivo y activo de los accionantes, amenazado por el incumplimiento de la Junta
Central Electoral (JCE) del articulo 46 de la Ley nim. 33-18 sobre Partidos Politicos y los
articulos 20, numeral 16, 21, numeral 13 y 141 de la Ley 20-23 Orgéanica sobre el Régimen
Electoral. Este incumplimiento se manifiesta y concretiza en que la Junta Central Electoral no ha
tomado medidas para organizar las primarias en el extranjero del Partido al que pertenecen los
accionantes” (sic).

2.3. Adicionalmente, explica que “Los accionantes, en ejercicio de sus derechos fundamentales,
exigen a la Junta Central Electoral (JCE) el cumplimiento del deber que tiene de ejercer sus
atribuciones y facultades para que los miembros del Partido Revolucionario Moderno (PRM)
residentes y registrados en las circunscripciones previstas en el articulo 120 de la Ley nam. 20-
23 Organica sobre el Régimen Electoral, puedan ejercer su derecho fundamental a la
participacion politica a través del sufragio activo y pasivo. Lo primero es que, como ya
sefialamos, no se trata de una potestad discrecional de la Junta Central Electoral (ICE), por lo
que no puede decidir medalaganariamente no cumplir con el mandato de la ley” (sic).
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2.4. Finalmente, la parte accionante concluyé solicitando: (i) declarar admisible la presente
accion de amparo de cumplimiento por haber sido interpuesta de conformidad con las
disposiciones legales correspondientes; (ii) determinar el incumplimiento por parte de la Junta
Central Electoral (JCE) del articulo 46 de la Ley nim. 33-18, y los articulos 20.16, 21.13 y 141
de la Ley num. 20-23; (iii) ordenar a la Junta Central Electoral (JCE) que cumpla con el mandato
de los referidos articulos y proceda a organizar también en el exterior las primarias para la
eleccion de los candidatos a la Presidencia de la Republica, dando un plazo de un dia franco para
poner en marcha el proceso; y, (iv) imponer una astreinte de cien mil (RD$100,000.00) pesos
dominicanos por cada dia de retardo en el cumplimiento de la sentencia a intervenir.

3. HECHOS Y ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LA PARTE ACCIONADA, JUNTA CENTRAL ELECTORAL
(JCE)

3.1. En audiencia del siete (7) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), como sustento de sus
pretensiones, la parte accionada, Junta Central Electoral (JCE), le plante0 a este Tribunal que “si
bien existe una obligacion de la Junta Central Electoral de organizar las primarias, cuando un
partido haya seleccionado dicho método, esta obligacion se ve atemperada, en el caso del
exterior, pues la celebracion de dicho proceso requiere autorizacion de los Estados receptores,
ya que se trata de una cuestion de ejercicio de soberania”. En tal virtud, la accionada indica que,
en ausencia de los permisos de los Estados receptores, se encuentran ante una imposibilidad
material de realizar lo pedido por los hoy accionantes, sin correr el riesgo de comprometer la
responsabilidad internacional del Estado dominicano.

3.2. Asimismo, la accionada indica con respecto a las vulneraciones de derechos fundamentales
invocadas por los accionantes que “No puede haber vulneracion al derecho a la igualdad, en
funcidn de la residencia, pues la convencidn de militantes esta prevista para los propios afiliados
que tienen también derecho a participar de las primarias internas, se trata de métodos de eleccién
idénticos, similares” (Sic).

3.3. Por ultimo, considera que “el padrdn electoral en el exterior para las elecciones generales
ronda un poco mas de los 850 mil inscritos, de los cuales la Junta Central Electoral (JCE) no sabe
cuéles de ellos pertenecen al Partido Revolucionario Moderno (PRM), y por ende tampoco tiene
la certeza de los lugares donde habria necesariamente que habilitar las mesas para las primarias
en el exterior” (sic). En esa tesitura, indica la accionada, que la logistica correspondiente al
proceso de primarias del referido partido esta en curso, habiendo sido adjudicados los contratos
para confeccion de urnas y casetas, e incluso la impresién de las boletas.

3.4. Por tales motivos, concluye solicitando a esta Corte lo siguiente: (i) declarar improcedente
la accion de amparo de cumplimiento, por una o todas de las siguientes razones: a. inexistencia
de permisos de los paises anfitriones; b. existencia de otros métodos para la salvaguarda de los
derechos de los militantes, como la convencion de militantes; c. desconocimiento a la fecha del
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padron de militantes en el exterior del Partido Revolucionario Moderno (PRM); d. que la
logistica electoral para las primarias ya estéa en curso; y, (ii) compensar las costas por tratarse de
un proceso electoral.

4. PRUEBAS APORTADAS

4.1. En apoyo de sus pretensiones, la parte accionante aportd a los debates, entre otras, las
siguientes piezas probatorias:

Vi.

Vii.

viil.

Xi.

Copia fotostatica de la instancia denominada “formal requerimiento a la Junta
Central Electoral para cumplir con deberes legales omitidos” de fecha ocho (8) de
agosto de dos mil veintitrés (2023), dirigida a la Junta Central Electoral (JCE);
Copia fotostatica de poder de representacion de fecha tres (3) de agosto de dos mil
veintitrés (2023), correspondiente al sefior Guido Orlando Gémez Mazara.

Copia de la cédula de identidad y electoral correspondiente al ciudadano Guido
Orlando Gomez Mazara;

Copia fotostatica de certificado de designacion del Partido Revolucionario
Moderno (PRM), correspondiente al sefior Nelson Dario de la Cruz Vargas, de
fecha trece (13) de diciembre de dos mil veintidds (2022);

Copia fotostatica de la comunicacion num. PRES-JCE-386-2023, del veintinueve
(29) de agosto de dos mil veintitrés (2023), de la presidencia de la Junta Central
Electoral (JCE);

Copia fotostéatica de la comunicacion num. DM-123425, de fecha cinco (5) de julio
de dos mil veintitrés (2023), emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MIREX);

Copia fotostatica de la comunicacién nim. PRES-JCE-253-2023, del veintiuno (21)
de junio de dos mil veintitrés (2023), de la presidencia de la Junta Central Electoral
(JCE);

Copia fotostatica de la comunicacion nim. PRES-JCE-323-2023, del veintisiete
(27) de julio de dos mil veintitrés (2023), de la presidencia de la Junta Central
Electoral (JCE);

Copia fotostatica de la comunicacién num. PRES-JCE-306-2023, del trece (13) de
julio de dos mil veintitrés (2023), de la presidencia de la Junta Central Electoral
(JCE);

Copia fotostatica de la comunicacion nium. PRES-JCE-378-2023, del quince (15)
de agosto de dos mil veintitrés (2023), de la presidencia de la Junta Central Electoral
(JCE);

Copia fotostatica de la comunicacion dirigida al Partido Revolucionario Moderno
(PRM), denominada “exigimos convencion precandidatos presidencial exterior”,
sin fecha;
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Copia fotostatica de publicacion digital de fecha veintiséis (26) de junio de dos mil
veintitrés (2023).

4.2. La parte accionada, Junta Central Electoral (JCE), aport6 a los debates, entre otros, los
siguientes medios probatorios:

Vi.

Vil.

viil.

Xi.

Copia fotostatica de la comunicacion nim. DAI-257-2023 de fecha veinticuatro (24)
de julio de dos mil veintitrés (2023), suscrita por Luis Rafael Vilchez Marranzini,
Director de Acceso a la Informacion de la Junta Central Electoral (JCE);

Copia fotostatica de la comunicacion de fecha veintitrés (23) de julio de dos mil
veintitrés (2023), suscrita por Guido Orlando GOmez Mazara;

Copia fotostatica de la comunicacion de fecha veintiséis (26) de julio de dos mil
veintitrés (2023), suscrita por Guido Orlando Gomez Mazara;

Copia fotostatica de la comunicacion nim. DNE 111 2023 de fecha tres (3) de agosto
de dos mil veintitrés (2023), suscrita por Mario NUfiez Valdez, Director Nacional de
Elecciones de la Junta Central Electoral (JCE);

Copia fotostatica de la comunicacién num. PRES-JCE-378-2023 de fecha quince (15)
de agosto de dos mil veintitrés (2023), suscrita por Roman Andrés Jaquez Liranzo,
Presidente de la Junta Central Electoral (JCE);

Copia fotostatica de la comunicacion nim. DM-123429 de fecha cinco (5) de julio de
dos mil veintitrés (2023), suscrita por Roberto Alvarez, Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica Dominicana.

Copia fotostéatica de la comunicacién nim. JCE-SG-CI-001068-2023 de fecha siete (7)
de septiembre de veintitrés (2023), suscrita por Sonne Beltré Ramirez, Secretario
General de la Junta Central Electoral (JCE);

Copia fotostatica de la comunicacién de fecha trece (13) de abril de dos mil veintitrés
(2023), suscrita por Sigmund Freund Mena, delegado politico del Partido
Revolucionario Moderno (PRM) ante la Junta Central Electoral (JCE).

Copia fotostatica del acta de la reunién celebrada por el Comité Nacional del Partido
Revolucionario Moderno (PRM), en fecha doce (12) de abril de dos mil veintitrés
(2023).

Copia fotostatica de la comunicacion de fecha doce (12) de junio de dos mil veintitres
(2023), suscrita por Sigmund Freund Mena, delegado politico del Partido
Revolucionario Moderno (PRM).

Copia fotostatica de la certificacion emitida en fecha siete (07) de septiembre de dos
mil veintitrés (2023) por la Junta Central Electoral (JCE).

I. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL TRIBUNAL

5. COMPETENCIA

Avenida Jiménez Moya, esquina Juan de Dios Ventura Simd, Centro de los Héroes de Constanza, Maimén y Estero Hondo,

Distrito Nacional. Teléfonos: 809-535-0075, extensiones: 5051, 5052, 5053. 5054

Pagina 8 de 15



Sentencia nim. TSE/0022/2023
Del 07 de septiembre 2023

Exp. nim. TSE-05-0008-2022 ﬁ*@

Republica Dominicana
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

5.1. Este tribunal es competente para conocer las acciones de amparo de cumplimiento que le
sean presentadas, en virtud de las disposiciones contenidas en los articulos 72 y 214 de la
Constitucion de la Repuablica; 27 de la Ley num. 29-11, Orgénica de este Tribunal Superior
Electoral; 104 de la Ley num. 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales; y, 150 del Reglamento de Procedimientos Contenciosos
Electorales.

6. PROCEDENCIA

6.1. Este Tribunal Superior Electoral ha sido apoderado de una accién de amparo de
cumplimiento cuyos requisitos de procedencia estan consagrados en la Ley ndm. 137-11,
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, y el Reglamento
de Procedimientos Contenciosos Electorales. Siendo necesario verificar, aun de oficio, si la
misma cumple con los siguientes aspectos: i) objeto del amparo de cumplimiento; ii) legitimacion
procesal de las partes; b) requisito previo de puesta en moray plazo para la interposicion de la
accion de amparo.

6.2. Sobre el objeto del amparo de cumplimiento

6.1. Dada la naturaleza de la accién de amparo de cumplimiento que se interpone, lo primero que
debe evaluar este Tribunal es si la accién cumple con el requisito de procedencia establecido en
el articulo 104 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, que dispone que el objeto de la acciobn de amparo de
cumplimiento es hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acto administrativo. En ese sentido,
este Tribunal ha verificado que los accionantes procuran que se ordene el cumplimiento de los
articulos 46 de la Ley num. 33-18 sobre Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos; y, los
articulos 20, numeral 16; 21, numeral 13; y 141 de la Ley num. 20-23, Organica del Régimen
Electoral. De modo que, la accidén de amparo satisface este aspecto formal de procedencia, pues
pretende que se ordene, en este caso particular, el cumplimiento de disposiciones legales.

6.3. Sobre la legitimacion procesal de las partes

6.3.1. En estas atenciones, resulta fundamental que este Tribunal haga acopio de las disposiciones
del articulo 105 de la Ley ndm. 137-11, Orgéanica del Tribunal Constitucional y los
procedimientos constitucionales, el cual dispone que “cuando se trate del incumplimiento de
leyes o reglamentos, cualquier persona afectada en sus derechos fundamentales podra interponer
amparo de cumplimiento”.

6.3.2. Sobre el particular, es un hecho no controvertido entre las partes que los hoy accionantes,
sefiores Guido Orlando Gomez Mazara; Dionisio Pérez Terrero, Carmen Rosa Santos Delanda y
Nelson Dario de la Cruz Vargas, son ciudadanos dominicanos, que pertenecen al Partido
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Revolucionario Moderno (PRM), Partido que ha elegido las primarias como método de seleccién
interna de candidaturas. Asimismo, se ha constatado, mediante la documentacion depositada, que
se trata de un precandidato presidencial del referido Partido (sefior Guido Orlando Gomez
Mazara), y de miembros de la entidad partidaria residentes en el exterior (sefiores Dionisio Pérez
Terrero, Carmen Rosa Santos Delanda y Nelson Dario de la Cruz Vargas).

6.3.3. De lo antes descrito, es posible retener un interés legitimo y juridicamente protegido de la
parte accionante para interponer ante esta jurisdiccion su accion en procura de que se cumplan
las disposiciones invocadas de la Ley nim. 33-18 sobre Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos y la Ley num. 20-23, sobre Organica de Régimen Electoral, en virtud de una potencial
violacion de sus derechos a elegir y ser elegibles, al haberse constatado su calidad de miembros
y precandidato de un partido cuyo proceso de seleccidon interna se corresponde con las primarias.
Asi pues, en vista de los hechos de la causa y en consonancia con los motivos expuestos en el
presente sub-acapite, este Tribunal concluye que los accionantes poseen la legitimacion procesal
activa para interponer la accion a que se contrae el caso’.

6.3.4. De igual modo, se ha interpuesto la accion contra la Junta Central Electoral (JCE), érgano
de la administracion puablica a quien corresponderia el cumplimiento de la obligacion legal
invocada, contando esta con la legitimacion procesal pasiva de lugar, de conformidad con el
articulo 106 de la mencionada Ley num. 137-11. Por estos motivos, la accidn es regular y valida
en cuanto a estos aspectos.

6.4. Sobre el requisito de puesta en moray el plazo para la interposicién de la accién de amparo

6.4.1. En lo relativo a esta condicion y el plazo legal, el articulo 107, parrafo | de la Ley nim.
137-11, ya referida, dispone que el amparo de cumplimiento ha de ser interpuesto dentro de los
sesenta (60) dias siguientes al vencimiento del plazo de quince (15) dias laborables? otorgado a
la autoridad para cumplir con el deber legal o administrativo exigido®. Esto quiere decir, que la

L véase: Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia nim. TC/0147/14, del nueve (9) de julio de dos mil catorce
(2014); y, Sentencia TC/0156/17, del cinco (5) de abril de dos mil diecisiete (2017).

2 Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia niim. TC/0050/22, de fecha diecisiete (17) de febrero de dos mil
veintid6s (2022). pp. 25-26: (...) resulta de vital importancia sefialar que la lectura de la indicada disposicion
normativa evidencia que el legislador previd de manera taxativa, en la parte capital de esa disposicion, el computo
en dias laborables Unicamente para el plazo otorgado a favor de la Administracién Publica. De modo que el cdmputo
del plazo contemplado para la interposicién del amparo de cumplimiento en el «Parrafo I» de dicha norma, al igual
que para el amparo ordinario en el art. 70.2 de la referida ley nim. 137-11, debe efectuarse en dias calendarios.

3 Ley nim. 137-11, Orgéanica del Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales. Articulo 107.-
Requisito y plazo. Para la procedencia del amparo de cumplimiento se requerira que el reclamante previamente haya
exigido el cumplimiento del deber legal o administrativo omitido y que la autoridad persista en su incumplimiento o
no haya contestado dentro de los quince dias laborables siguientes a la presentacion de la solicitud. Parrafo I.- La
accion se interpone en los sesenta dias contados a partir del vencimiento de ese plazo.
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autoridad accionada debe haber sido puesta en mora de dar cumplimiento a la obligacién
normativa, antes de la interposicion de la accion.

6.4.2. En este tenor, es preciso sefialar que reposa en el expediente la instancia denominada
“formal requerimiento a la Junta Central Electoral para cumplir con deberes legales omitidos”
de fecha ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023), depositada por los hoy accionantes,
cuyo dispositivo indica:

UNICO: Que, en cumplimiento de la Ley sobre Partidos Politicos en su articulo 46, como los
articulos 20, numeral 16, 21, numeral 13 y 141 de la Ley 20-23 Orgénica sobre el Régimen
Electoral, tome todas las medidas necesarias tendentes a organizar las primarias del Partido
Revolucionario Moderno (PRM) en las circunscripciones previstas en la ley 20-23 para que los
dominicanos residentes en el exterior puedan participar de éstas para escoger los candidatos que el
Partido Revolucionario Moderno presentara a la Presidencia de la Republica y a la representacion
de los dominicanos en el exterior en cada circunscripcion respectivamente. (sic)

6.4.3. Por consiguiente, tomando como punto de partida el ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés
(2023), al ser esta la fecha en que se advierte de su posible incumplimiento a la Junta Central
Electoral (JCE), a juicio de este Colegiado es correcto fijar como fecha de vencimiento del plazo
de los quince (15) dias laborables, el martes veintinueve (29) de agosto de dos mil veintitrés
(2023). De manera que, a partir de esa fecha inicio6 el plazo de 60 dias para incoar la presente
accion de amparo de cumplimiento. Por lo que, al haber sido interpuesta el cinco (5) de
septiembre de dos mil veintitrés (2023), la presente accion de amparo de cumplimiento satisface
el requisito y plazo dispuesto por la ley, ya que solo transcurrieron siete (7) dias desde el
vencimiento del plazo otorgado a la administracion electoral para el cumplimiento de la
normativa requerida. En vista del cumplimiento de los articulos 104 y siguientes de la referida
Ley nim. 137-11, procede que este Tribunal se aboque a desarrollar los demas aspectos del
asunto.

7. FONDO

7.1. El objeto de la presente accion, fundamentalmente, reside en el alegato de los accionantes
de que la Junta Central Electoral (JCE) ha incumplido disposiciones legales contenidas en el
articulo 46 de la Ley num. 33-18 sobre Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, y los
articulos 20 numeral 16; 21 numeral 13 y 141 de la Ley ndm. 20-23 Organica del Régimen
Electoral, al no haber tomado las medidas pertinentes para celebrar las primarias simultaneas en
las circunscripciones electorales en el exterior. De su lado, la Junta Central Electoral (JCE) ha
sostenido la existencia de una imposibilidad material para realizar dichas gestiones al no poseer
los permisos de los Estados anfitriones para su celebracidn, entre otros aspectos logisticos.
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7.2. Expresado lo anterior, cabe recordar el criterio sostenido por nuestro Tribunal
Constitucional, en su decision TC/0486/20, con respecto a la finalidad del amparo de
cumplimiento, que reza:

p. Del contenido del articulo 104 de la Ley nim.137-11, previamente referido, se colige que el
amparo de cumplimiento es una accion juridica que tiene como finalidad hacer efectiva la
materializacién de una ley o acto administrativo en interés de vencer la renuencia o resistencia
del funcionario o autoridad publica (...)*

7.3. De modo que, tratandose de una accién de naturaleza especial como la presente, esta Corte
debe verificar si existe incumplimiento de un mandato legal o de un acto administrativo. En el
caso en cuestion, se invocan preceptos legales, por lo que se analiza el cumplimiento o no de un
mandato legal. En este mismo orden de ideas, debe verificarse que la norma invocada establezca
de manera precisa la obligacion con respecto de la administracidn de realizar una determinada
accion, de ejercer una potestad reglada y no facultativa o discrecional. De tal suerte que, resulta
necesario analizar el contenido de las disposiciones cuyo incumplimiento se alega, a saber:

e Leynum. 33-18, sobre Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos

Acrticulo 46.- Caracter simultaneo de las primarias. Los partidos politicos que decidan hacer
primarias la celebrardn de forma simultdnea. La Junta Central Electoral es responsable de
reglamentar, organizar, administrar, supervisar y arbitrar el proceso de primarias para la
escogencia de los candidatos y candidatas a cargos de eleccion popular. Parrafo 1.- Cuando los
partidos politicos decidan escoger sus candidatos y candidatas a cargo de eleccion popular
mediante una modalidad distinta a las primarias, lo haran bajo la supervision y fiscalizacion de la
Junta Central Electoral. Parrafo Il.- Si los partidos politicos deciden escoger sus candidatos y
candidatas a cargo de eleccion popular mediante la modalidad de primarias lo haran a mas tardar
el primer domingo del mes de octubre del afio preelectoral y para las deméas modalidades lo haran
a mas tardar el Gltimo domingo del mismo mes del afio preelectoral.®

e Leynudm. 20-23, Organica de Régimen Electoral

Articulo 20.- Atribuciones del Pleno de la Junta Central Electoral. Son atribuciones del Pleno de
la Junta Central Electoral las siguientes:

(...)16) Conforme lo establece la ley que rige la materia, la responsabilidad de organizar,
administrar, supervisar y arbitrar, conjuntamente con los partidos, agrupaciones y
movimientos politicos, el proceso interno para la escogencia de candidatos a cargos de
eleccion popular, las elecciones primarias o convenciones que celebren los partidos,
agrupaciones o movimientos politicos para elegir sus autoridades y/o nombrar a sus

4 Tribunal Constitucional dominicano, sentencia nim. TC/0486/20, de fecha veintinueve (29) de diciembre de dos
mil veinte (2020), p. 27.
5> Ley nim. 33-18, sobre Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos.
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candidatos a cargos electivos, procurando en todo momento que éstas sean efectuadas
con estricto apego a lo que dispone la ley, los reglamentos y los estatutos.

Articulo 21.- Atribuciones del presidente de la Junta Central Electoral. Ademas de las
atribuciones que por otras disposiciones legales le correspondan, el presidente de la Junta Central
Electoral ejercerd las funciones ejecutivas de la institucion, correspondiéndole, entre otras, las
siguientes:

(...) 13) Tomar las medidas generales para fiscalizar las primarias, asambleas y
convenciones que celebren los partidos, agrupaciones o movimientos politicos, para
elegir a sus autoridades y nombrar a sus candidatos a cargos electivos, procurando en
todo momento que estas sean efectuadas con estricto apego a lo que dispone la ley, los
reglamentos y los estatutos.

Articulo 141.- Nominacion de candidatos. La nominacion de los candidatos a cargos electivos
que hayan de ser propuestos por un partido, agrupacion o movimiento politico debera ser hecha
por el voto afirmativo de la mayoria de los concurrentes a las elecciones primarias, convenciones
0 mecanismos de seleccion interna, que conforme con sus estatutos convoquen para tales fines
las autoridades correspondientes de conformidad con la ley.®

7.4. Vistas las disposiciones citadas, esta Corte observa que todas estas normas refieren a las
primarias como método de seleccion interna de las candidaturas a ser propuestas para cargos
electivos, y, especialmente, al rol de la Junta Central Electoral (JCE) con respecto a su
reglamentacion y celebracion. Es evidente que las disposiciones citadas contienen un mandato
legal de hacer con respecto a la administracién electoral, una obligacion no discrecional sino
preceptiva, que ordena a la Junta Central Electoral (JCE) reglamentar, organizar, administrar,
supervisar y arbitrar el proceso de primarias, de los partidos, agrupaciones y movimientos
politicos que hayan seleccionado este método de seleccion de candidaturas, para garantizar que
dicho proceso se apegue a la ley, los reglamentos y los estatutos correspondientes.

7.5. No obstante, dichos enunciados normativos no establecen de manera expresa el sentido en
que dicha reglamentacion debe dirigirse, no identificandose, entre otros aspectos,
determinaciones sobre la territorialidad de las primarias. Dicho esto, es menester examinar si en
el caso de marras existe un incumplimiento respecto al mandato antes indicado, es decir, si la
Junta Central Electoral (JCE) ha faltado a su obligacion. Como se ha indicado, las disposiciones
legales citadas conminan a la institucion a reglamentar el proceso de primarias, dicha
reglamentacion se convierte en el parametro a seguir para la organizacion y administracion de
estas, debiendo contener los lineamientos generales, plazos y formalidades necesarias para su
consecucién en armonia con el ordenamiento juridico nacional.

6 Ley nim. 20-23, Organica del Régimen Electoral.
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7.6. Al respecto, este Colegiado ha podido comprobar que la Junta Central Electoral (JCE) ha
generado dos actos determinantes en este sentido; en primer lugar, fue emitida la Proclama que
declara abierto el periodo de precamparia, dispone el tope de gastos para las precandidaturas y
establece los limites de los montos de las contribuciones individuales realizadas por particulares
a los precandidatos y precandidatas a los cargos de eleccion popular para las elecciones generales
ordinarias de 2024 , de fecha veinte (20) de junio de dos mil veintitrés (2023), que, en su articulo
2 regula varios aspectos de las primarias, incluyendo su delimitacion al territorio nacional. En
segundo lugar, dicté la Resolucion num. 37-2023, que establece el procedimiento para la
seleccion de candidaturas en puestos de eleccion popular mediante la modalidad de primarias,
de fecha quince (15) de agosto de dos mil veinte (2023), y regula dicho método de seleccion
interno en cuanto a las formas, plazos, condiciones y garantias que le atafian.

7.7. De lo anterior se desprende que la Junta Central Electoral (JCE) ha cumplido con su funcién
de reglamentar el referido procedimiento, y esta en el proceso de la organizacion, supervision y
fiscalizacion del mismo, de la mano con las organizaciones politicas que han escogido este
método de seleccion de candidaturas, lo que demuestra que la accionada ha cumplido con el voto
de la ley, contrario a lo sostenido por los accionantes. De manera que procede declarar
improcedente la referida accion por no verificarse el incumplimiento alegado.

7.8. De tal suerte que, al declararse la improcedencia del amparo de cumplimiento, corresponde
el rechazo de la solicitud de fijacion de astreinte planteada, sin necesidad de hacerlo constar en
el dispositivo, por tratarse de una demanda accesoria que debera seguir la suerte de la accion
principal.

7.9. Por los motivos expuestos y en atencién a las disposiciones contenidas en la Constitucion
de la Republica; la Ley nim. 29-11, Orgéanica del Tribunal Superior Electoral; la Ley nim. 137-
11, Organica del Tribunal Constitucional y de los procedimientos constitucionales; la Ley nam.
33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos y el Reglamento de Procedimientos
Contenciosos Electorales, este Tribunal,

FALLA:

PRIMERO: DECLARA regular y valida, en cuanto a la forma, la presente accion de amparo de
cumplimiento incoada en fecha cinco (05) de septiembre de dos mil veintitrés (2023) por los
ciudadanos Guido Orlando GOmez Mazara, Dionisio Pérez Terrero, Carmen Rosa Santos
Delanda y Nelson Dario de la Cruz Vargas, contra la Junta Central Electoral, por haber sido
incoada de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

SEGUNDO: DECLARA IMPROCEDENTE la accion de amparo de cumplimiento, en virtud de
que la parte accionada, Junta Central Electoral (JCE), ha cumplido con el mandato contenido en
las disposiciones establecidas en el articulo 46 de la Ley nim. 33-18 sobre Partidos, Agrupaciones
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y Movimientos Politicos, y los articulos 20, numeral 16; 21, numeral 13; y 141 de la Ley ndm.
20-23, Organica de Régimen Electoral, al pronunciar la Proclama que declara abierto el periodo
de precampafia, de fecha veinte (20) de junio de dos mil veintitrés (2023), asi como al dictar la
Resolucién Num. 37-2023 de fecha quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023) que
establece el procedimiento para la seleccion de candidaturas en puestos de eleccion popular
mediante la modalidad de primarias.

TERCERO: DECLARA las costas de oficio.

CUARTO: Dispone que la presente sentencia sea notificada a las partes, via Secretaria, y
publicada en el portal institucional del Tribunal Superior Electoral y en el Boletin Contencioso
Electoral, para los fines correspondientes.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los siete (7) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés (2023); afios
180° de la Independencia y 161° de la Restauracion”.

Firmada por los Magistrados Ygnacio Pascual Camacho Hidalgo, juez presidente; Pedro Pablo
Yermenos Forastieri y Fernando Fernandez Cruz; jueces titulares, asistidos por Rubén Dario
Cedefio Urefia, Secretario General.

La presente copia es reproduccion fiel y conforme a su original, la cual consta de quince (15)
paginas, catorce (14) paginas escritas por ambos lados y la Gltima de un solo lado, que reposa en
los archivos a nuestro cargo debidamente firmada por los magistrados jueces del Tribunal
Superior Electoral que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio anteriormente
expresados.

La misma se expide, sella, firma y se extiende en la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia diecinueve (19) del mes
septiembre del afio dos mil veintitrés (2023), afio 180° de la Independencia y 161° de la
Restauracion

Rubén Dario Cedefio Urefia
Secretario General

RDCU/aync
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