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Republica Dominicana
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL
Yo, Rubén Dario Cedefio Urefia, Secretario General del Tribunal Superior Electoral, CERTIFICO Y
DOY FE: Que en los archivos a nuestro cargo existe un expediente marcado con el nim. TSE-01-0219-

2023, que contiene la Sentencia num. TSE/0191/2023, del veintidos (22) de diciembre de dos mil
veintitrés (2023), que reproducida textualmente dice:

“EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TSE/0191/2023

Referencia: Expediente num. TSE-01-0219-2023, relativo a la impugnacion de Resolucién sobre
conocimiento y decision de candidaturas, interpuesta por el ciudadano Natanael Melo Polanco contra
la Junta Central Electoral (JCE), la Junta Electoral de Pedro Brand y el Partido Revolucionario
Moderno (PRM), mediante instancia depositada en la Secretaria General del Tribunal Superior
Electoral el dia once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de Republica Dominicana, a los
veintidds (22) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023).

El Tribunal Superior Electoral, regularmente constituido por los magistrados Ygnacio Pascual
Camacho Hidalgo, juez presidente; Rosa Pérez de Garcia, Pedro Pablo Yermenos Forastieri, Fernando
Fernandez Cruz y Hermenegilda del Rosario Fondeur Ramirez, jueces titulares, asistidos por Rubén
Dario Cedefio Urefia, secretario general; en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
dicta la siguiente sentencia en Camara de Consejo y cuya motivacion quedo a cargo del magistrado
Ygnacio Pascual Camacho Hidalgo.

l. ANTECEDENTES
1. PRESENTACION DEL CASO

1.1. En fecha once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), este Colegiado fue apoderado de
reclamacion de referencia, en cuya parte petitoria se solicita lo siguiente:

PRIMERO: QUE ESTE HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL PROCEDA a
ORDENAR LA RECOMPOSICION de la boleta municipal en el municipio de Pedro Brand, depositada
por el PARTIDO REVOLUCIONARIO MODERNO (PRM), para que el candidato a REGIDOR electo
y proclamado por la JCE, mediante la resolucién No. 71-2023, de fecha 11 de octubre del 2023, emitida
por la JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), sefior: NATANAEL MELO POLANCO, sea incluido
en la boleta en la posicion a REGIDOR en el puesto nimero 4, todo esto conforme a la PROCLAMA
anteriormente mencionada y publicada en el portal oficial de la Junta Central Electoral, la cual reposa
en el expediente.

SEGUNDO: QUE este TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL PROCEDA a excluir de dicha boleta
municipal presentada en el municipio de Pedro Brand, por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
MODERNO (PRM), a los sefiores: BIANCA NOEMY VALDEZ Y ANA MARIOLA GONELL
REYES, toda vez que ninguno de los mencionados fue al proceso de primarias celebradas por el PRM,

Avenida Jiménez Moya, esquina Juan de Dios Ventura Simd, Centro de los Héroes de Constanza, Maimén y Estero Hondo,
Distrito Nacional. Teléfonos: 809-535-0075, extensiones: 5051, 5052, 5053, 5054.

Pagina 1 de 15



Sentencia nim. TSE/0191/2023
Del 22 de diciembre de 2023
Exp. Nim. TSE-01-0219-2023

0
Republica Dominicana
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

el primero (1) de octubre del afio en curso, ni tampoco pertenecen a la cuota de género, y que en su lugar
proceda de inmediato a incluir al sefior: NATANAEL MELO POLANCO, en la boleta municipal de
Pedro Brand, por las razones antes expuestas.

TERCERO: QUE de igual modo, este honorable TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL, PROCEDA
a excluir de dicha boleta municipal presentada en el municipio de Pedro Brand. Por el PARTIDO
REVOLUCIONARIO MODERNO (PRM), al sefior: RAMON DOLORES DE LA CRUZ, toda vez que
este, no a las primarias por dicho partido, ni tampoco fue proclamada por la JCE, y ademéas tampoco
figura en la reserva del partido, y que en su lugar proceda de manera inmediata a incluir al sefior:
NATANAEL MELO POLANCO, en dicha boleta, a los fines de resguardar sus derechos
constitucionales adquiridos, de conformidad con la Constitucion y las leyes que rigen la materia.

CUARTO: Que se imponga un astreinte de Diez Mil Pesos Dominicanos (RD$10.000,00) diario, a la
JUNTA CENTRAL ELECTORAL y JUNTA ELECTORAL DE PEDRO BRAND, POR CADA DIA
DEJADO DE CUMPLIR CON LA DECISION DEL TRIBUNAL.

QUINTO: QUE ESTA DECISION SEA EXTENSIVA AL PARTIDO REVOLUCIONARIO
MODERNO.

SEXTO: COMPENSAR las costas por ser una materia electoral.
(sic)

1.2. Araiz de la interposicion del referido recurso, en fecha once (11) de diciembre de dos mil veintitrés
(2023), el magistrado Ygnacio Pascual Camacho Hidalgo, juez presidente de este Tribunal, dicto el
auto num. TSE-304-2023, por medio del cual, dictaminé el conocimiento del presente recurso en
Camara de Consejo y ordend que la parte recurrente notificara el recurso a la contraparte, Junta Central
Electoral (JCE), Junta Electoral de Pedro Brand y el Partido Revolucionario Moderno (PRM), para que
consecuentemente estos depositen su escrito de defensa y las pruebas que pretendan hacer valer en el
proceso.

1.3. A pesar de que las partes recurridas fueron notificadas del presente recurso mediante acto num.
01215/2023, de fecha quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), instrumentado por Ansiete
Dipre Araujo, alguacil ordinario del Primer Tribunal Colegiado del Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Nacional, inicamente la Junta Electoral de Pedro Brand presentd escrito de defensa, mediante
el cual solicito:

PRIMERO: RATIFICAMOS La Resolucién emitida en fecha Seis (6) del mes de Diciembre del presente
afio 2023, donde el pleno de esta junta electoral aprob6 la propuesta de candidatos a cargos de eleccion
municipal para esta demarcacién electoral, Y en consecuencia en su PRIMER ORDINAR, RATIFICA
lo siguiente: nominacion al cargo Suplente Regidor(A) 3 al sefior Natanael Mel6 Polanco, cédula 226-
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0011582-2, admite su candidatura de suplente de regidor No. 3, toda vez que él mismo participé en las
primarias del 01 de octubre del 2023 de Partido Revolucionario Moderno (PRM), y conforme a la
normativa vigente, es al Tribunal Superior Electoral a quien corresponde conocer en instancia Unica de
dicha demanda.

SEGUNDO: INVITAR: a las partes a proveerse por ante la jurisdiccion competente anteriormente
sefialada.

TERCERO: COMUNICAR la presente decision a las partes interesadas para los fines de lugar.
2. HECHOS Y ARGUMENTOS INVOCADOS POR LA PARTE RECURRENTE

2.1. La parte recurrente argumenta que “en el municipio de Pedro Brand, en el nivel de regiduria, hay
7 plazas o posiciones disponibles, de las cuales, en el proceso de primarias internas del pasado 1 de
octubre de lo corriente, el Partido Revolucionario Moderno (PRM), ofertd 6 posiciones, dejando para
la reserva, una (1) sola posicion, sin establecer si esa posicion reservada era para un hombre o una
mujer, sin embargo, luego de saber los resultados dados por la JCE, el PRM, alegd que no era 1 posicion
la reservada, sino 2. sin establecer para quien o quienes eran las dos supuestas reservas seguin la
resolucion de la JCE marcada con el No. 71-2023” (sic).

2.2. Agrega el recurrente que “es un dirigente del Partido Revolucionario Moderno (PRM) en el
municipio de Pedro Brand, particip6 en el proceso de Primarias celebradas el dia domingo (1) de
octubre de este afio 2023, en la que resulté ganador como candidato a regidor por el (PRM), de
conformidad con las 6 posiciones que estaban en competicion segin la proclama oficial emitida por la
Junta Central Electoral (JCE), relativa a la resolucion No. 71-2023, sobre proclamacion de ganadores
de las elecciones primarias celebradas por el Partido Revolucionario Moderno (PRM) el primero (1)
de octubre del afio dos mil veintitrés (2023)” (sic).

2.3. Aduce que, “en la propuesta de candidaturas para el nivel de regidurias, presentada por el
PARTIDO REVOLUCIONARIO MODERNO (PRM), depositada y recibida por la JUNTA
ELECTORAL DE PEDRO BRAND en fecha 01 de diciembre del 2023, el PRM excluye de forma
inexplicable al sefior NATANAEL MELO POLANDO, no obstante haberlo declarado la misma Junta
Central Electoral en el grupo de los ganadores del proceso, y no solo eso, sino que la Junta Electoral
de Pedro Brand. cometié el error de aceptar una segunda reserva disfrazada, pues el PRM se habia
reservado solo una y no 2, posiciones, tal y como sefiala la proclama. Al sefior MELO POLANDO, lo
colocd en calidad de suplente, cuando debio ponerlo como titular y ordenarle al PRM que completase
la boleta para el 40-60 con una mujer mas para completar 2, ya que en la proclama de ganadores, una
mujer salio entre los 6 competidores, la llamada CARMENCITA CUEVAS SEGURA, la cual entra
segura por la cuota de ley, y en buen derecho la otra reserva debié completarse con una mujer y no
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intentar mutilar el derecho del participante, que con esfuerzo y sacrificio participé en el proceso
electoral primario” (Sic).

2.4. Finalmente, solicita: (i) que se ordene a la Junta Electoral de Pedro Brand reformar la propuesta
de candidaturas e incluir al sefior Natanael Melo Polanco en el puesto de regidor en la posicion nam.
4, conforme a la proclama de ganadores de las elecciones primarias; (ii) que se proceda a excluir de la
boleta electoral a los sefiores Bianca Noemy Valdez, Ana Mariola Gonell Reyes y Ramén Dolores de
la Cruz, por no participar en las primarias internas del Partido Revolucionario Moderno (PRM).

3. HECHOS Y ARGUMENTOS INVOCADOS POR LA JUNTA ELECTORAL DE PEDRO BRAND, PARTE
RECURRIDA

3.1. La co-recurrida Junta Electoral de Pedro Brand, en sintesis, solicité que se ratifique la resolucién
recurrida y se confirme la inscripcién del ciudadano Natanael Melo Polanco en el puesto de suplente
de regidor nimero 3 por el municipio Pedro Brand.

4. PRUEBAS APORTADAS

4.1. La parte recurrente aporto al expediente las siguientes piezas probatorias:

i. Copia fotostatica de la Resolucion sin numero emitida por la Junta Electoral de Pedro Brand en
fecha seis (6) de diciembre de dos mil veintitrés (2023);

ii. Copia fotostatica de la pagina 90 de la Resolucion No. 71-2023, sobre proclamacion de ganadores
en las elecciones primarias celebradas por el Partido Revolucionario Moderno (PRM) el primero
(1ero.) de octubre de dos mil veintitrés (2023);

lii.  Listado de precandidatos a regidores del Partido Revolucionario Moderno;

iv. Copia fotostatica de la propuesta de candidaturas para el nivel de regidurias en Pedro Brand,
presentada por el Partido Revolucionario Moderno (PRM) ante la Junta electoral de la referida
demarcacion;

V. Copia fotostatica de la cédula de identidad y electoral del ciudadano Natanael Melo Polanco;

vi. Copia fotostatica del cdmputo electoral en el municipio Pedro Brand, nivel de regidores,
correspondiente a los resultados de las elecciones primarias celebradas el primero (lero.) de
octubre de dos mil veintitrés (2023);

4.2. La parte recurrida depositd en el expediente las siguientes piezas probatorias:

i.  Copia fotostatica de la Resolucion sin numero emitida por la Junta Electoral de Pedro Brand en
fecha seis (6) de diciembre de dos mil veintitrés (2023);
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ii.  Copia fotostatica de la propuesta de candidaturas para el nivel de regidurias en Pedro Brand,
presentada por el Partido Revolucionario Moderno ante la Junta electoral de la referida
demarcacion;

iii.  Copia fotostatica de hoja de datos generales y declaracion de aceptacion de candidaturas,
correspondiente al sefior Natanael Melo Polanco, sin firma.

II. CONSIDERACIONESY FUNDAMENTOS DEL TRIBUNAL
5. PRUEBAS APORTADAS

5.1. Este Tribunal est4d apoderado de una accion titulada por el recurrente como “Impugnacion contra
resolucion sobre conocimiento y decision de candidaturas municipales” que procura revocar la
resolucion emitida por una Junta Electoral sobre el conocimiento de propuestas de candidaturas. En
vista de la fisonomia de las argumentaciones y conclusiones del impetrante, este Tribunal de oficio,
procede a otorgar la verdadera naturaleza a las pretensiones de la parte recurrente y ordena conocer la
misma como un “recurso de apelacion contra resoluciones de propuestas de candidaturas”.

5.2. La decision asumida por este Tribunal se fundamenta en el hecho de que los titulos de la demanda
no atan el juez, sino que lo hace la naturaleza de las pretensiones invocadas por las partes. Por lo tanto,
se aplica el principio de oficiosidad que establece que “los drganos contenciosos electorales removeran
de oficio los obstaculos puramente formales y evitaran la falta de respuesta de peticiones formuladas y
adoptaran, por iniciativa propia, cualquier medida necesaria para garantizar la efectividad™*.

6. COMPETENCIA

6.1. El Tribunal Superior Electoral resulta competente para conocer del recurso de apelacion de marras,
en virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 214 de la Constitucion de la Republica; numeral
1 del articulo 13 de la Ley nim. 29-11, Orgéanica del Tribunal Superior Electoral; articulo 152 de la
Ley nim. 20-23, Organica de Régimen Electoral; y, numeral 1 articulo 18 y 175 del Reglamento de
Procedimientos Contenciosos Electorales, valiendo decision sin necesidad de hacerlo constar en la
parte dispositiva de esta sentencia.

7. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO

7.1.PLAZO

L Articulo 5, numeral 28, Reglamento de Procedimientos Contenciosos Electorales.
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7.1.1. La admisibilidad del recurso de apelacion que nos ocupa esta condicionada a que el mismo se
interponga dentro de un plazo de tres (3) dias francos a partir de la notificacion de la resolucion apelada,
segun lo dispone el articulo 152 de la Ley nim. 20-23, Organica de Régimen Electoral, que expresa
textualmente:
Articulo 152.- Apelacion a las decisiones de las juntas electorales. Las decisiones adoptadas por las
juntas electorales segun lo dispuesto por el articulo 149, podran ser apeladas por ante el Tribunal
Superior Electoral en un plazo de tres (3) dias francos, contados a partir de su notificacion.

7.1.2. En igual sentido, el Reglamento de Procedimientos Contenciosos Electoral establece el referido
plazo, a saber:

Acrticulo 176. Plazo. El plazo para apelar las resoluciones en ocasion del conocimiento de propuestas de
candidaturas a cargos electivos sometidas por partidos, agrupaciones y movimientos politicos, es de tres
(3) dias francos computables a partir de la notificacién que se practique al organismo directivo del
partido, agrupacién o movimiento politico que hubiere presentado la propuesta o que, sin presentarla,
participe de la misma mediante el aporte de candidaturas por alianzas o coaliciones.

7.1.3. En este caso particular, la Resolucién apelada es de fecha seis (6) de diciembre de dos mil
veintitrés (2023), mientras que, el recurso fue interpuesto el dia once (11) de diciembre de dos mil
veintitrés (2023). Por tanto, fue incoado dentro de los tres (3) dias francos para su incoacion. En esas
atenciones, resulta admisible el recurso por interponerse en tiempo habil.

7.2. CALIDAD

7.2.1. Lacalidad o legitimacion para recurrir las resoluciones sobre admision o rechazo de candidaturas
emitidas por las juntas electorales se establece en el Reglamento de Procedimientos Contenciosos
Electorales. Especificamente, se detalle en el articulo 177, el cual dispone lo siguiente:

Articulo 177. Legitimacion procesal. Estan procesalmente legitimados para apelar las resoluciones
emanadas de Juntas Electorales:

1. Partidos, agrupaciones y movimientos politicos, respecto de las resoluciones que intervengan
sobre sus propuestas;
2. Candidatos incluidos o excluidos en la propuesta de que se trate.

7.2.2. El disefio procesal para apelar las decisiones como la recurrida en la especie asegura que las
partes directamente afectadas por las decisiones de las Juntas Electorales, es decir, los partidos
politicos, agrupaciones, movimientos politicos y candidatos, puedan controlar las actuaciones de las
Juntas Electorales. Asimismo, les brinda la oportunidad de defender sus intereses en el proceso
electoral.
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7.2.3. En el presente caso, el ciudadano Natanael Melo Polanco, es un candidato incluido en la
resolucion apelada, aunque en una posicion diferente a la que reclama. Por tanto, la condicion referida,
lo reviste de calidad para interponer el recurso.

8. FONDO

8.1. La parte recurrente, Natanael Melo Polanco, alega que sus derechos han sido vulnerados al no ser
incluido en la propuesta de candidaturas presentada por el Partido Revolucionario Moderno (PRM)
ante la Junta Electoral de Pedro Brand, como candidato a regidor titular, a pesar de resultar ganancioso
en el proceso de elecciones primarias de la referida organizacion partidaria. Por su parte, la Junta
Electoral de Pedro Brand solicita que se ratifique la resolucion impugnada. En esas atenciones, procede
verificar la Resolucién No. 71-2023, sobre proclamacion de ganadores en las elecciones primarias
celebradas por el Partido Revolucionario Moderno (PRM), del primero (1ero.) de octubre de dos mil
veintitrés (2023), publicada por la Junta Central Electoral (JCE) e identificar si fueron respetados los
derechos adquiridos de los ciudadanos y ciudadanas proclamados como ganadores en dicha resolucién
al momento de proponer las candidaturas a cargos de eleccion popular, las cuales fueron validadas por
la Junta Electoral de Pedro Brand.

8.2. Este Tribunal ha comprobado que por el municipio Pedro Brand, se escogen siete (7) puestos a
regidor. El Partido Revolucionario Moderno (PRM) se reservo una plaza para dicha demarcacion y
sometio las restantes seis (6) al proceso de elecciones primarias. Segun se verifica en la Resolucion
No. 71-2023, ya descrita, emitida por la Junta Central Electoral, los precandidatos proclamados como
ganadores al puesto de regidor fueron:

Regidores titulares

Roberto Carlos de Jesus de los Santos
Wilson Mendoza de Ledn

Juan José Mercedes Bautista
Natanael Melo Polanco (reclamante)
Ricardo Antonio de Ledn Féliz
Carmencita Cuevas Segura

uplentes a regidores

Alberto Castillo

Johan Manuel Hidalgo Cuello
José Raul Valdez Ramirez
Bianca Noemy Valdez

Frank Julio Nufiez

gL OO R~wNE
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6. Maria del Carmen Melendez Torres

8.3. De lo anterior se deriva, que por el municipio de Pedro Brand resultaron ganadores 5 hombres y 1
mujer. Al escogerse 7 cargos por dicha demarcacion, procedia: a) llenar la plaza reservada por una
mujer para asi cumplir con la proporcion de género, conforme los articulos 53 de la Ley 33-18, asi
como el articulo 142 de la Ley 20-23, Orgéanica del Régimen Electoral, que disponen que la proporcion
de género debe ser de un 40-60% de hombre/mujer por demarcacion territorial®. b) Pero, ademas, debia
sustituirse al hombre proclamado y menos votado (Ricardo Antonio de Leon Feliz), por la siguiente
mujer con mas votos, pero que no haya sido proclamada®. En este caso, la siguiente mujer mas votada
se encuentra en el listado de suplentes y es la ciudadana Bianca Noemy Valde. La persona que
personificaria la alianza podia ser libremente escogida por la organizacion politica.

8.4. Forma parte del entendimiento de esta Corte el hecho de que el partido politico proponente plante6
ante la Junta Electoral de Pedro Brand la siguiente propuesta de candidaturas en el nivel de eleccion y
demarcacién que nos ocupa, la cual fue aprobada parcialmente por la Junta Electoral de Pedro Brand:

Regidores titulares presentados:

Regidor 1: Ana Mariola Gonell Reyes (alianza)
Regidor 2: Ramon Dolores de la Cruz (alianza)
Regidor 3: Roberto Carlos de Jesus de los Santos
Regidor 4. Wilson Mendoza de Le6n

Regidor 5. Juan José Mercedes Bautista

2 Las reservas de candidaturas pueden ser utilizadas para dar cumplimiento a la proporcion de género, armonizando el
derecho del partido politico a ejercer sus reservas y la aplicacion efectiva de la proporcion de género. Ver sentencia: TSE-
091-2019, de fecha doce (12) de noviembre de dos mil diecinueve (2019);

3 Sobre el procedimiento de sustitucion de candidaturas en caso de que las candidaturas proclamadas y las reservas no
permitan cumplir mateméaticamente con la proporcion de género, la sentencia TSE-0184-2023, de fecha veintidés (22) de
diciembre de dos mil veintitrés (2023), establecié que: “1. En situaciones donde el nimero de candidaturas proclamadas y
las plazas destinadas a reservas de candidaturas no sean suficientes para dar cumplimiento a la proporcién de género, se
procedera a sustituir al hombre o los hombres proclamados con menos votos en el proceso interno, comenzando desde los
menos votados y avanzando hacia arriba en el listado. En su lugar, se seleccionaran las candidaturas femeninas mas votadas
y no proclamadas, que resulten necesarias para completar el minimo del cuarenta por ciento (40%), siguiendo un orden
desde las mas votadas y no proclamadas hacia abajo. 2. En el supuesto mas excepcional en el que, a pesar de aplicar el
mecanismo anterior las sustituciones no sean matematicamente suficientes, ya sea porque no participaron en el proceso
interno una cantidad suficiente de candidaturas femeninas para cubrir la proporcion de género y las reservas de candidaturas
no contribuyan a completar los porcentajes requeridos por el legislador, la plaza podra ser personificada por una candidatura
de género femenino libremente escogida por la organizacion politica proponente”.
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Regidor 6. Carmencita Cuevas Segura
Regidor 7. Bianca Noemy Valdez

Suplentes de regidores presentados:

Suplente de regidor 1; -------=--=mmmmmmmmmmm e
Suplente de regidor 2: Ramén Antonio Dofie Guillen
Suplente de regidor 3: Natanael Melo Polanco

Suplente de regidor 4: Ricardo Antonio de Ledn Feliz
Suplente de regidor 5: Alberto Castillo

Suplente de regidor 6: Maria del Carmen Méndez Torres
Suplente de regidor 7: Diomeris Espinal Martinez

8.5. La propuesta quedo finalmente aprobada por parte de la Junta Electoral de Pedro Brand con la
siguiente conformacion:

Regidores titulares aprobados:

Regidor 1: Roberto Carlos de JesUs de los Santos
Regidor 2: Wilson Mendoza de Leon

Regidor 3: Juan José Mercedes Bautista

Regidor 4: Carmencita Cuevas Segura

Regidor 5: Bianca Noemy Valdez

Regidor 6: Ramon Dolores de la Cruz

Regidor 7: Ana Mariola Gonell Reyes

Suplentes de regidores aprobados:

Suplente de regidor 1: Natanel Melo Polanco
Suplente de regidor 2: Ricardo Antonio de Ledn Feliz
Suplente de regidor 3: Alberto Castillo

Suplente de regidor 5: Diomeris Espinal Martinez
Suplente de regidor 6: Ramén Antonio Dofie Guillen

8.6. Del andlisis de los alegatos del recurrente y el contraste con los hechos comprobados del caso, este
Tribunal identifica que:

a) El recurrente, Natanael Melo Polanco, fue proclamado en el cuarto puesto de regidor titular
por Pedro Brand, tras la celebracion de las elecciones primarias celebradas por el Partido
Revolucionario Moderno (PRM);
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b) Al conformar la propuesta de candidaturas el Partido Revolucionario Moderno (PRM) debia
sustituir al hombre proclamado menos votado por la siguiente mujer mas votada, pero que
no fue proclamada. En ese sentido, fue propuesta y aceptada correctamente la candidatura
de la sefiora Bianca Noemy Valdez.

c) No existia la necesidad de desplazar ningun otro precandidato electo.

d) El Partido Revolucionario Moderno (PRM), a pesar de reservar una (1) candidatura ante la
Junta Central Electoral (JCE) en el mes de junio del afio dos mil veintitrés (2023), presento
su propuesta con dos candidaturas personificadas por plazas reservas, ocupadas por Ana
Mariola Gonell Reyes y Ramon Dolores de la Cruz, violentado de este modo la reserva de
candidaturas depositada ante la Junta Central Electoral

e) El Partido Revolucionario Moderno (PRM), inscribié al hoy recurrente, Natanael Melo
Polanco, al puesto de suplente a regidor, quedando finalmente aprobado en el puesto de
suplente a regidor nimero 1.

8.7. En resumen, el listado de candidaturas presentado por el Partido Revolucionario Moderno (PRM)
y aprobado por la Junta Electoral de Pedro Brand presenta anomalias que subvierten el ordenamiento
juridico. Lo anterior pues, el partido politico concernido sustituyé al sefior Natanael Melo Polanco, a
pesar de haber sido proclamado en el proceso interno como ganador. Sin embargo, no existia la
necesidad de tal variacidn, pues la plaza numero 6 debia ser ocupada por la siguiente mujer mas votada
para cumplir con la proporcién de género, tal como se hizo. Y, la posicidn reservada podria ser ocupada
por una candidatura femenina, para cubrir la reserva destinada al afiliado beneficiario o a la alianza
cedida, sin necesidad de afectar los derechos de las demés candidaturas proclamadas. En cambio, el
partido concernido propuso al sefior Ramén Dolores de la Cruz como aliado en un segundo puesto
reservado, en violacion al articulo 57 de la Ley nim. 33-18 que indica:

Articulo 57.- Candidaturas reservadas en los casos de alianza o fusion. Las candidaturas asignadas o
reservadas por un partido, agrupacién o movimiento politico a dirigentes del mismo partido o de otro
partido, agrupacion o movimiento politico como resultado de una alianza electoral o fusion, tendran
validez legal si las mismas son reservadas por lo menos treinta dias antes del inicio de la precampafia
correspondiente a la celebracion de las primarias organizadas para la eleccion de los candidatos a cargo
de eleccidn popular.

Parrafo I.- Toda candidatura de eleccidn popular cedida a dirigentes del mismo partido, o acordada con
otros partidos, agrupaciones y movimientos politicos o alianza de partidos dentro de la cuota del veinte
por ciento (20%) reservada a la alta direccion de los partidos, movimientos y agrupaciones politicas,
seran aprobadas por los respectivos organismos de maxima direccion colegiada de cada organizacién
politica involucrada en el acuerdo de gque se trate y una vez cedida o acordada no podran ser incluidas
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dentro del nimero de candidaturas a ser elegidas en las primarias de la demarcacion electoral que
corresponda. (...)

8.8. Como bien dispuso el legislador en el articulo 57 de la Ley de Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos, las candidaturas reservadas no pueden ser incluidas en el numero de
precandidaturas que serian sometidas a las elecciones primarias u otra modalidad de seleccidn interna.
Por lo tanto, si el Partido Revolucionario Moderno (PRM) reservé solo una posicién para regidor en el
municipio Pedro Brand, no tenia permitido proponer a dos candidaturas para plazas reservadas en su
oferta electoral, en detrimento de los derechos de los participantes de las elecciones internas. Este
Tribunal advierte que ha sido el ciudadano Ramén Dolores de la Cruz, el candidato propuesto
indebidamente, en virtud de la irregularidad de la propuesta de candidaturas presentada por el partido
politico concernido. Siendo asi, la Unica plaza reservada debe permanecer ocupada por la sefiora Ana
Mariola Gonell Reyes para respetar la proporcion de género.

8.9. Fijadas estas consideraciones, vale recordar, que el legislador limita las sustituciones de
candidaturas en el sentido siguiente:

Articulo 56.- Limitaciones para las sustituciones de candidaturas. Toda persona legitimamente
seleccionada como candidato, mediante una de las modalidades establecidas en la presente ley en los
procesos internos de eleccién, no podra ser sustituida por medio de mecanismos internos del partido,
agrupacion o movimiento politico al que pertenezca, salvo en los casos que la persona que ostenta la
candidatura presente formal renuncia al derecho adquirido; se le compruebe una violacion grave a la
Constitucion o a disposiciones de esta ley o que haya sido condenada penalmente, mediante sentencia
con la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada, previa comunicacion y autorizacion de la Junta
Central Electoral, observando siempre el debido proceso. (...)

8.10. Por tanto, las personas que legitimamente resultaron gananciosas del proceso interno no pueden
ser sustituidas, salvo que presenten renuncias a sus derechos adquiridos, o se compruebe alguna causa
de violacion a la Constitucion o la ley que impidan su postulacion. En este caso, no se verifica la
renuncia a la candidatura por parte del recurrente, ni ningin impedimento constitucional o legal para
su postulacion. Ademas, los derechos del recurrente quedan respaldados por el articulo 141 de la Ley
nim. 20-23, Organica del Régimen Electoral, al establecer que las nominaciones de candidaturas a
cargos electivos deberan ser hecho por el voto afirmativo de la mayoria de los concurrentes a las
elecciones internas que haya celebrado el partido politico correspondiente.

8.11. En sintesis, queda comprobado que el Partido Revolucionario Moderno (PRM) no tenia motivos
para reemplazar la candidatura del sefior Natanael Melo Polanco y proponerlo como suplente a regidor.

Avenida Jiménez Moya, esquina Juan de Dios Ventura Simd, Centro de los Héroes de Constanza, Maimén y Estero Hondo,
Distrito Nacional. Teléfonos: 809-535-0075, extensiones: 5051, 5052, 5053, 5054.

Pagina 11 de 15



Sentencia nim. TSE/0191/2023
Del 22 de diciembre de 2023
Exp. Nim. TSE-01-0219-2023

0
Republica Dominicana
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

Sin embargo, desplazé al hoy recurrente a pesar de haber obtenido el puesto nimero 4 en las elecciones
primarias. La actuacion del partido politico concernido y el respaldo de la Junta Electoral de Pedro
Brand, se traducen en una vulneracion al derecho a elegir y ser elegible del hoy recurrente, debiendo
ser restaurado su derecho.

8.12. Sobre la sustitucion ilegal de candidaturas seleccionadas en el proceso interno, este Tribunal ha
expresado que:

(...) es fundamental para el sistema democratico que los partidos politicos al momento de participar en
los procesos electorales para la conformacion y ejercicio de los poderes publicos, respeten los resultados
de los procesos que celebren internamente para la postulacion de candidatos a cargo de eleccion popular.
En efecto, el legislador dominicano, segun lo establecido en el numeral 8 del articulo 25 de la Ley nam.
33-18, previamente mencionada, prohibe a las organizaciones partidarias “[d]espojar de candidaturas
gue hayan sido validamente ganadas en los procesos internos de eleccion a los dirigentes del partido,
agrupacion o movimiento politico para favorecer a otras personas, incluyendo a las del mismo partido,
agrupacion o movimiento politico, o de otro partido, agrupacion o movimiento politico”.

8.8. La finalidad de esta disposicion es prevenir practicas que puedan distorsionar el proceso
demaocratico interno de los partidos politicos. En otras palabras, busca salvaguardar la integridad y la
equidad en la seleccion de candidatos dentro de los partidos politicos, evitando que se manipulen los
resultados de los procesos internos para favorecer a ciertas personas en detrimento de otras. Esto
contribuye a mantener la transparencia y democracia interna, tal como lo exige el Constituyente en el
articulo 216 de la norma suprema. 4

8.13. En definitiva, el escenario planteado conlleva a que el Tribunal acoja el recurso, pues el recurrente
demostro que tenia derecho a ser postulado al cargo de regidor. En consecuencia, revoca parcialmente
la resolucidn recurrida, esto es, Unica y exclusivamente en lo que respecta al numeral primero que
aprueba de candidaturas a regidores titulares y regidores suplentes presentada por el Partido
Revolucionario Moderno (PRM) y aliados para el municipio Pedro Brand, a proposito de las elecciones
ordinarias generales pautadas para el dieciocho (18) del mes de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

8.14. Procede, ademas, rechazar el recurso en cuanto a la exclusion de las candidaturas de las
ciudadanas Ana Mariola Gonell Reyes y Bianca Noemi Valdez, en virtud de que la primera de ellas
fue propuesta como candidatura reservada y la segunda, le correspondia ser inscrita en la propuesta
como candidata a regidora titular para dar cumplimiento a la proporcién de género, tal como fue

4 Tribunal Superior Electoral de Republica Dominicana, sentencia TSE/0178/2023, de fecha veintidds (22) de septiembre
de dos mil veintitrés (2023).
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razonado. Adicionalmente y en virtud de que esta decision implica una variacion del listado de
suplentes de regidores aprobados por la Junta Electoral de marras, es propicio disponer que el listado
de suplentes sea reformulado por el Partido Revolucionario Moderno (PRM).

8.15. Con arreglo a lo explicado, el Tribunal resuelve conceder al Partido Revolucionario Moderno
(PRM) un plazo de setenta y dos (72) horas, computable a partir de la notificacion de esta sentencia,
para que proceda a completar su propuesta de candidaturas ante la Junta Electoral de Pedro Brand. A
tal proposito, esta Corte estima pertinente enfatizar que la indicada propuesta debera ser acompafiada
por la documentacion de rigor, segun los requisitos previstos en la norma electoral. Consecuentemente,
procede que la Junta Electoral en cuestion reciba dicha propuesta, estatuya sobre la misma vy, de ser
procedente, inscriba las candidaturas contenidas en la misma, especialmente la candidatura del
ciudadano Natanael Melo Polanco, todo ello de conformidad con lo previsto en los articulos 143 y
siguientes de la Ley nim. 20-23 Orgéanica de Régimen Electoral.

8.16. Por todos estos motivos, con el voto unanime de los jueces que suscriben, en virtud de las
disposiciones contenidas en la Constitucion de la Republica; la Ley nim. 29-11, Orgéanica de este
Colegiado; Ley num. 33-18 sobre Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos; la Ley num. 20-
23, Organica del Régimen Electoral; y el Reglamento de Procedimientos Contenciosos Electorales,
este Tribunal,

DECIDE:

PRIMERO: OTORGA al caso la calificacion juridica correcta en atencion a los argumentos y conclusiones
vertidas en la instancia de apoderamiento y, en consecuencia, CONOCE del mismo como un recurso de
apelacién contra resoluciones de propuestas de candidaturas.

SEGUNDO: ADMITE en cuanto a la forma el recurso de apelaciéon incoado en fecha once (11) de
diciembre de dos mil veintitrés (2023) por el ciudadano Natanael Melo Polanco contra la Resolucion sin
numero dictada por la Junta Electoral de Pedro Brand en fecha seis (6) de diciembre de dos mil veintitrés
(2023), sobre la propuesta de candidaturas del Partido Revolucionario Moderno (PRM), por haber sido
incoado de conformidad con las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables.

TERCERO: ACOGE parcialmente en cuanto al fondo dicho recurso y, en consecuencia, REVOCA la
resolucion apelada, Unica y exclusivamente en lo que respecta a al numeral primero que aprueba de
candidaturas a regidores titulares y regidores suplentes presentada por el Partido Revolucionario Moderno
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(PRM) vy aliados para el municipio Pedro Brand, de cara a las elecciones de alcaldias, regidurias,
direcciones municipales y vocalias del dieciocho (18) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

CUARTO: ORDENA que la Junta Electoral de Pedro Brand excluya de la propuesta de candidaturas a
Regidores titulares del Partido Revolucionario Moderno (PRM) y aliados por Pedro Brand al sefior Ramon
Dolores de la Cruz y, en su lugar, sea inscrito el ciudadano Natanael Melo Polanco, en razén de que:

a) El sefior Natanael Melo Polanco resulté proclamado en el puesto nimero 4 al puesto de regidor
titular, segiin consta en la Resolucion No. 071 emitida por la Junta Central Electoral de fecha once
(11) de octubre de dos mil veintitrés (2023), sobre proclamacion ganadores en las elecciones
primarias celebradas por el Partido Revolucionario Moderno (PRM), sin embargo, fue propuesto
en el renglon de suplente a regidor;

b) En la propuesta de candidaturas presentada por el Partido Revolucionario Moderno (PRM) se
incluye al sefior Ramon Dolores de la Cruz, a titulo de plaza reservada por alianza, en detrimento
de los derechos adquiridos del recurrente Natanel Melo Polanco. Sin embargo, el partido
concernido solo se reservo una plaza en dicho nivel de eleccion, la cual fue ocupada por la sefiora
Ana Mariola Gonell Reyes, en cumplimiento de la proporcion de género.

QUINTO: RECHAZA el recurso de apelacion en cuanto a la peticién de exclusion de la propuesta de
candidaturas de las ciudadanas Ana Mariola Gonell Reyes y Bianca Noemi Valdez, en virtud de que la
primera de ellas fue propuesta como candidatura reservada y la segunda, le correspondia ser inscrita en la
propuesta como candidata a regidora titular para dar cumplimiento a la proporcion de género.

SEXTO: DISPONE que la propuesta de candidaturas a suplentes de regidores sea nuevamente depositada,
por las modificaciones producidas por la decision arribada en el ordinal anterior.

SEPTIMO: OTORGA al Partido Revolucionario Moderno (PRM) y aliados un plazo de setenta y dos (72)
horas para completar su propuesta de candidaturas, especificamente suplentes a regidor, ante la Junta
Electoral de Pedro Brand, conjuntamente con la documentacion de rigor, vy, a tal efecto, ORDENA que la
Junta Electoral de Pedro Brand reciba e inscriba la candidatura sefialada en el ordinal cuarto de esta
decision en el lugar correspondiente.

OCTAVO: DISPONE la ejecucion provisional de la presente decision no obstante cualquier recurso que
contra la misma se interponga, en virtud de lo previsto en el articulo 3 de la Ley nim. 29-11, Organica de
este Tribunal.
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NOVENO: DECLARA las costas de oficio.

DECIMO: ORDENA que la presente Sentencia sea notificada a las partes, via Secretaria, y publicada en
el portal institucional del Tribunal Superior Electoral, para los fines correspondientes.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzméan, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, a
los veintidos (22) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023); afios 180° de la
Independencia y 161° de la Restauracion.”

Firmada por los Magistrados Ygnacio Pascual Camacho Hidalgo, juez presidente; Rosa Pérez de
Garcia, Pedro Pablo Yermenos Forastieri, Fernando Fernandez Cruz y Hermenegilda del Rosario
Fondeur Ramirez, jueces titulares; y por Rubén Dario Cedefio Urefia, secretario general.

La presente copia es reproduccion fiel y conforme a su original, la cual consta de quince (15) paginas,
catorce (14) escritas por ambos lados y la Gltima de un solo lado, que reposa en los archivos a nuestro
cargo debidamente firmada por los magistrados jueces del Tribunal Superior Electoral que anteceden,
en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio anteriormente expresados.

La misma se expide, sella, firma y se extiende en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia dos (2.) del mes de febrero del afio dos mil
veinticuatro (2024), afio 180° de la Independencia y 161° de la Restauracién

Rubén Dario Cedefio Urefia
RDCU/aync Secretario General
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