Republica Dominicana
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

Yo, Rubén Dario Cedefio Urefia, Secretario General del Tribunal Superior Electoral, CERTIFICO
Y DOY FE: Que en los archivos a nuestro cargo existen expedientes fusionados marcados con los
nimeros TSE-01-0199-2023 y TSE-01-0224-2023, que contienen la Sentencia num.
TSE/0003/2024, del tres (03) de enero de dos mil veinticuatro (2024), que reproducida
textualmente dice:

“EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TSE/0003/2024

Referencia: Expedientes fusionados siguientes: 1) TSE-01-0199-2023 y 2) TSE-01-0224-2023
con motivo de los recursos de apelacion interpuestos por el Partido Civico Renovador (PCR) y
el sefior el sefior Edwin Antonio Abreu Morel contra la Resolucion sin nimero, de fecha seis
(06) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), emitida por la Junta Electoral de Santiago de
Los Caballeros, donde figuran como parte recurrida la Junta Central Electoral (JCE) y el Partido
Revolucionario Moderno (PRM), las cuales fueron interpuestas mediante instancias depositadas
en fechas ocho (08) de diciembre de dos mil veintitrés (2023) y once (11) de diciembre de dos
mil veintitrés (2023), por ante la Secretaria General de este Tribunal.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de Republica
Dominicana, a los tres (03) dias del mes de enero del afio dos mil veinticuatro (2024).

El Tribunal Superior Electoral, regularmente constituido por los magistrados Ygnacio Pascual
Camacho Hidalgo, juez presidente; Rosa Pérez de Garcia; Pedro Pablo Yermenos Forastieri;
Fernando Fernandez Cruz y Hermenegilda del Rosario Fondeur Ramirez, jueces titulares,
asistidos por Rubén Dario Cedefio Urefia, secretario general; en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, dicta la siguiente sentencia en Cédmara de Consejo, con el voto
unanime de los jueces presentes, y cuya motivacion quedd a cargo del magistrado Fernando
Fernandez Cruz.

l. ANTECEDENTES
1. PRESENTACION DEL CASO

1.1. Este Tribunal fue apoderado de los recursos de apelacion interpuestos por el Partido Civico
Renovador (PCR) vy el sefior el sefior Edwin Antonio Abreu Morel contra la Resolucién sin
numero, de fecha seis (06) de diciembre de dos m

il veintitrés (2023), emitida por la Junta Electoral de Santiago de Los Caballeros, en ocasion del
conocimiento de la propuesta de candidaturas presentada por el Partido Revolucionario
Moderno (PRM) y aliados, de cara a las elecciones ordinarias generales pautadas para el dia
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dieciocho (18) de febrero de dos mil veinticuatro (2024). En sus instancias introductorias, la
parte recurrente formuld las conclusiones que se transcriben a continuacion:

Recurso de apelacién depositado en fecha ocho (08) de diciembre de dos mil veintitrés
(2023) ante la Secretaria General del Tribunal:

“PRIMERO: Que el Tribunal Superior Electoral tengais a bien DECLARAR bueno y valido en
cuanto a la forma el presente Recurso de Reconsideracion de la Resolucion sobre Conocimiento
y Decision de Candidaturas Municipales, dictada en fecha 6 de diciembre del 2023 por la Junta
Electoral Municipal de Santiago de los Caballeros, mediante la cual rechazd la inscripcion de la
candidatura del sefior EDWIN ANTONIO ABREU MOREL, candidato a regidor por la
Circunscripcion 1 de este municipio por el PARTIDO CiVICO RENOVADOR (PCR), por
haberse realizado de conformidad con las leyes sobre la materia.

SEGUNDO: Que en cuando al fondo tengais a bien ACOGER en todas sus partes el presente
Recurso de Reconsideracion de la Resolucion sobre Conocimiento y Decision de Candidaturas
Municipales, dictada en fecha 6 de diciembre del 2023 por la Junta Electoral Municipal de
Santiago de los Caballeros, mediante la cual rechazé la inscripcion de la candidatura del sefior
EDWIN ANTONIO ABREU MOREL, candidato a regidor por la Circunscripcion 1 de este
municipio por el PARTIDO CiVICO RENOVADOR (PCR), y en consecuencia.

v Que tengais a bien REVOCAR la resolucion de que se trata en el aspecto atacado y
tengais a bien ordenar la inscripcion de la candidatura del sefior EDWIN ANTONIO
ABREU MOREL, candidato a regidor por la Circunscripcion 1 de este municipio por el
PARTIDO CiVICO RENOVADOR (PCR), como ha sido solicitada.

TERCERO: Que tengais a hien COMPENSAR las costas del presente proceso por la materia de
que se trata” (Sic).

Recurso de apelacion depositado en fecha once (11) de diciembre de dos mil veintitrés
(2023) por ante la Secretaria General del Tribunal:

“PRIMERO: Que el Tribunal Superior Electoral tengais a bien DECLARAR bueno y valido en
cuanto a la forma el presente Recurso de Apelacion en contra de la Resolucién sobre Conocimiento
y Decision de Candidaturas Municipales, dictada en fecha 6 de diciembre del 2023 por la Junta
Electoral Municipal de Santiago de los Caballeros, interpuesto por el PARTIDO CiVICO
RENOVADOR (PCR) y el sefior EDWIN ANTONIO ABREU MOREL, mediante la cual rechazé
la inscripcion de la candidatura del sefior EDWIN ANTONIO ABREU MOREL, candidato a
regidor por la Circunscripcion 1 de este municipio por el PARTIDO CiVICO RENOVADOR
(PCR), por haberse realizado de conformidad con las leyes sobre la materia.

SEGUNDO: Que en cuando al fondo, que tengéis a bien ACOGER en todas sus partes el presente
Recurso de Apelacion en contra de la Resolucidn sobre Conocimiento y Decision de Candidaturas
Municipales, dictada en fecha 6 de diciembre del 2023 por la Junta Electoral Municipal de Santiago
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de los Caballeros, mediante la cual rechazé la inscripcion de la candidatura del sefior EDWIN
ANTONIO ABREU MOREL,

candidato a regidor por la Circunscripcion 1 de este municipio por el PARTIDO CIiVICO
RENOVADOR (PCR), y, en consecuencia: Que tengais a bien REVOCAR la resolucién de que se
trata en el aspecto atacado y tengais a bien ORDENAR LA INSCRIPCION de la candidatura del
sefior EDWIN ANTONIO ABREU MOREL, candidato a regidor por la Circunscripcion 1 de este
municipio por el PARTIDO CIVICO RENOVADOR (PCR), para las elecciones del 2024, como
ha sido solicitada.

TERCERO: Que tengais”
(sic).

1.2. A raiz de lo anterior, en fecha ocho (08) de diciembre de dos mil veintitrés (2023) y once
(11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), el magistrado Ygnacio Pascual Camacho
Hidalgo, en su condicién de juez presidente del Tribunal, emitié los Autos nim. TSE-278-2023
y TSE-309-2023, mediante los cuales se dispuso el conocimiento en camara de consejo de los
expedientes, y se ordeno la notificacion a la contraparte y el deposito de dicha notificacion via
Secretaria General, en un plazo no mayor de veinticuatro (24) horas, asimismo, se otorg6 un
plazo de cuarenta y ocho (48) horas a la parte recurrida para producir escrito de defensa al
efecto.

1.3. La parte recurrida, Junta Central Electoral (JCE), fue debidamente notificada en fecha
dieciocho (18) de diciembre de dos mil veintitrés (2023) mediante el acto nim. 3870/2023, del
protocolo del ministerial Kelvin E. Reyes Alcantara, alguacil, sin embargo, no produjo escrito
de defensa.

1.4. En esatesitura, el caso quedo en estado de fallo procediéndose a su conocimiento en cdmara
de consejo, del cual resultd la decision cuyas motivaciones se presentan a continuacion.

2. HECHOS Y ARGUMENTOS INVOCADOS POR LA PARTE RECURRENTE

2.1. La parte recurrente pretende la revocacion de la Resolucion sin numero, de fecha seis (06)
de diciembre de dos mil veintitrés (2023), emitida por la Junta Electoral de Santiago de Los
Caballeros, con ocasion del conocimiento de la propuesta de candidaturas presentada por el
Partido Revolucionario Moderno (PRM), en razén de que “La Junta Electoral Municipal de
Santiago de los Caballeros, dicté en fecha 6 de diciembre del 2023, una Resolucion sobre
Conocimiento v Decision de Candidaturas Municipales, mediante la cual rechazd la candidatura
del sefior EDWIN ANTONIO ABREU MOREL, cuyas generales constan mas arriba, candidato
a regidor por la Circunscripcion 1 de este municipio por el PARTIDO CiVICO RENOVADOR
(PCR), bajo el alegato de que su candidatura excede el 20% de la reserva” (Sic).
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2.2. En este orden, sostiene que la resolucion incurre en irregularidades, en razén de que “(...)
la Junta Electoral Municipal de Santiago de los Caballeros no solo que no explic en qué
consistia el exceso de las reservas de candidaturas del PCR, en la persona de su candidato, sefior
EDWIN ANTONIO ABREU MOREL, porque solo se limita a sefialar que excede el 20% de
las reservas, sin justificar por qué lo excede, pero ademas ese organismo ha actuado fuera del
marco de la ley al vulnerar los plazos precisos establecidos por la misma segun se sefiala mas
arriba” (Sic).

2.3. En base a estas consideraciones, solicita, en sintesis: (i) que se admita en cuanto a la forma
el recurso de apelacion de marras; (i) que se acoja en cuanto al fondo y se revoque la resolucion
atacada; y, (iii) en funcién de lo anterior, que se ordene a la Junta Electoral de Santiago de Los
Caballeros inscribir al sefior Edwin Antonio Abreu Morel como candidato a regidor para dicha
demarcacion por el Partido Revolucionario Moderno (PRM).

3. HECHOS Y ARGUMENTOS INVOCADOS POR LA PARTE RECURRIDA

3.1. La Junta Central Electoral y el Partido Revolucionario Moderno (PRM) no presentaron escrito
de defensa, por lo que no es posible hacer constar sus argumentos al respecto de la cuestion.

4. PRUEBAS APORTADAS

4.1. La parte recurrente aportd al expediente en sustento de sus pretensiones las siguientes piezas
probatorias:

i.  Copia fotostatica de la Resolucion sin numero, de fecha seis (06) de diciembre de dos
mil veintitrés (2023), emitida por la Junta Electoral de Santiago de Los Caballeros;

ii. Copia fotostatica de declaracion de aceptacion de candidaturas del Partido Civico
Renovador (PCR), de fecha veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023);

ii.  Copia fotostatica del pacto de alianza registrado bajo el codigo 2023001009, entre el
Partido Revolucionario Moderno (PRM) y el Partido Civico Renovador (PCR), de fecha
diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), depositado ante la Junta Central
Electoral (JCE) en fecha trece (13) de noviembre de dos mil veintitrés (2023);

iv. Copia fotostatica de la comunicacion contentiva de las reservas del Partido
Revolucionario Moderno (PRM), depositada ante la Junta Central Electoral (JCE) en
fecha veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023);

v.  Copia fotostatica de la Cédula de Identidad y Electoral del sefior Edwin Antonio Morel.

4.2. La Junta Central Electoral (JCE) y el Partido Revolucionario Moderno (PRM), parte
recurrida, no aportaron elementos probatorios a la causa.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL TRIBUNAL

5. SOBRE LA FUSION DE EXPEDIENTES.
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5.1. Previo a cualquier valoracién es necesario que este Colegiado aborde y provea los motivos
que dan lugar a ordenar, de oficio, la fusion de los expedientes nimeros TSE-01-0199-2023 y
TSE-01-0224-2023. La fusion de expedientes es una facultad discrecional de los tribunales que
permite decidir el conocimiento de dos 0 mas expedientes mediante una misma sentencia con el
fin de garantizar una sana administracion de justicia, naturalmente, siempre que ello sea
juridicamente posible y procesalmente viable!. En ese sentido, el Reglamento de Procedimientos
Contenciosos Electorales dispone lo siguiente:

Avrticulo 91. Fusion de expedientes. En caso de que exista una vinculacion directa entre dos 0 mas
expedientes, el 6rgano contencioso electoral apoderado, a peticion de parte o de oficio, puede ordenar
la unién de los mismos para que sean decididos mediante una misma sentencia, para garantizar una
buena administracion de justicia.

5.2. Esta figura se vincula y fundamenta en los principios de economia procesal y celeridad. El
antedicho Reglamento dispone en su articulo 5, sobre los principios rectores, numerales 9) y 10)
lo que a continuacidn se transcribe:

9. Principio de celeridad. Procura solucionar de forma pronta y oportuna, los conflictos y
controversias electorales, sin demoras innecesarias, garantizando un proceso contencioso electoral
rapido, apegado a los plazos previstos en la Constitucion y las leyes, dando prioridad a la proteccion
y tutela de los derechos fundamentales;

10. Principio de economia procesal. Los 6rganos contenciosos electorales, en el ejercicio de sus
atribuciones contenciosas, estan obligados a aplicar las soluciones procesales menos onerosas en
lo que concierne a la utilizacion de tiempo y recursos;

5.3. Es relevante rescatar el criterio sobre la fusién de expedientes, contenido en la sentencia
TC/0072/18, del Tribunal Constitucional dominicano, con la cual dicho Colegiado juzgo lo que a
continuacion se transcribe:

b. En ese orden, conviene precisar que el Tribunal Constitucional, mediante Sentencia nam.
TC/0094/12, ordend la fusion de dos expedientes, estableciendo asi que se trata de “(...) una facultad
discrecional de los tribunales que se justifica cuando lo aconseja una buena administracion de
justicia, siempre que la fusion de varias demandas o acciones interpuestas ante un mismo tribunal y
contra el mismo acto puedan ser decididos por una misma sentencia”.

c. De igual forma, ordenar la fusion de expedientes —en los casos en que proceda— se traduciria en
dar fiel cumplimiento al principio de celeridad, que ha sido previsto en el articulo 7.2 de la Ley nam.
137-11, que dispone que “los procesos de justicia constitucional, en especial los de tutela de derechos

L Cfr. Tribunal Constitucional, sentencias TC/0094/2012, de fecha veintiuno (21) de diciembre de dos mil doce (2012);
TC/0089/2013, de fecha cuatro (4) de junio de dos mil trece (2012); TC/0185/2013, de fecha once (11) de octubre de
dos mil trece (2013); y TC/0254/2013, de fecha doce (12) de diciembre de dos mil trece (2013).
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fundamentales, deben resolverse dentro de los plazos constitucionales y legalmente previstos y sin
demora innecesaria?.

5.4. En la especie, se aprecia de la lectura de las instancias que dan lugar a los expedientes TSE-
01-0199-2023 y TSE-01-0224-2023, que se trata de dos recursos con igualdad de partes y objeto,
interpuestos en fechas diferentes por ante esta Corte, por el Partido Civico Renovador (PCR) y el
sefior el sefior Edwin Antonio Abreu Morel contra la Resolucién sin nimero, de fecha seis (06) de
diciembre de dos mil veintitrés (2023), emitida por la Junta Electoral de Santiago de Los
Caballeros, en ocasion del conocimiento de la propuesta de candidaturas presentada por el Partido
Revolucionario Moderno (PRM) en dicha demarcacion. De modo que, este Colegiado entiende
que existe entre ellas un vinculo mas que evidente al coincidir exactamente todos sus elementos.

5.5. En virtud de la conexidad antes planteada entre los recursos de apelacion que constan en esta
decision, y a fin de hacer efectivos los principios de economia procesal y celeridad y, al tiempo,
evitar una eventual contradiccion de sentencias respecto de una misma cuestion, esta Corte
resuelve fusionar los recursos descritos y, consecuentemente, ponderar y resolver los mismos
mediante una sola sentencia.

6. RECALIFICACION DEL CASO:

6.1. Antes de estatuir sobre cualquier otro aspecto del presente recurso, este Tribunal debe
indicar que, si bien una de las instancias depositadas ante esta Corte ha sido nhombrada como
“recurso de reconsideracion”, de la lectura de la misma se desprende que no se pretende atacar
una resolucién de caracter administrativo emitida por la Junta Central Electoral, sino que se
busca la revocacion de una resolucion emitida por la Junta Electoral de Santiago de Los
Caballeros, con respecto a la propuesta de candidaturas presentada por el Partido
Revolucionario Moderno (PRM) y aliados en dicha demarcacion, por lo que se trata de un
recurso de apelacion de resolucion sobre propuestas de candidatura, en los cuales esta Corte
conoce como tribunal de alzada las decisiones emanadas en este sentido por las juntas
electorales, como tribunal ordinario.

6.2. En este tenor, y en virtud de la conjugacion de los principios de oficiosidad, pro actione e
iura novit curia, procede la recalificacion del expediente a un recurso de apelacién contra
resoluciones sobre propuestas de candidaturas, de conformidad con lo establecido en el articulo
13.1de la Ley nim. 29-11 Orgéanica del Régimen Electoral; 152 de la Ley Nim. 20-23 Orgéanica
del Régimen Electoral, y los articulos 18 numeral 1 y 175 del Reglamento de Procedimientos
Contenciosos Electorales.

2 Tribunal Constitucional de Republica Dominicana, Sentencia TC/0072/2018 del veintitrés (23) de marzo de dos mil
dieciocho (2018).
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6.3. De tal suerte que este Colegiado otorga al caso su verdadera calificacion en razén de las
conclusiones y argumentos planteados, reiterando lo establecido al respecto en la sentencia TSE-
449-2016 que reza:

“6.5. No es ocioso reiterar, al hilo de lo anterior, que la calificacion de una demanda o recurso no
es determinada por el titulo o la denominacién que la parte que la promueve le otorgue, sino mas
bien por los argumentos y, mas aun, las conclusiones que se enarbolen como justificacion —y, a la
vez, como corolario—. Son, asi, las conclusiones de las partes las que determinan el &mbito y la
naturaleza del apoderamiento del juzgador y delimitan su esfera de accion. De ahi que, conforme al
principio dispositivo, los jueces tienen “el deber y la obligacién de dar al caso su verdadera
calificacién, conforme se desprenda de las conclusiones vertidas”.

6.4. COMPETENCIA:

6.4.1. Este Tribunal es competente para conocer y estatuir sobre el recurso de marras, en virtud de
las disposiciones contenidas en los articulos 214 de la Constitucion de la Republica; articulo 13.1
de la Ley nim. 29-11, Organica del Tribunal Superior Electoral; articulo 152 de la Ley nam. 20-
23 de Régimen Electoral, y los articulos 18.1 y 175 del Reglamento de Procedimientos
Contenciosos Electorales, por tratarse de un asunto contencioso electoral.

7. ADMISIBILIDAD

7.1.PLAZO

7.1.1. Sobre el particular, conviene reiterar, en primer lugar, los términos del articulo 152 de la
Ley nim. 20-23 Orgéanica de Régimen Electoral, que textualmente expresa:

“Articulo 152.- Apelacion a las decisiones de las juntas electorales. Las decisiones adoptadas por
las juntas electorales segun lo dispuesto por el articulo 149, podran ser apeladas por ante el Tribunal
Superior Electoral en un plazo de tres (3) dias francos, contados a partir de su notificacion.”

7.1.2. En ese mismo orden de ideas, el Reglamento de Procedimientos Contenciosos Electorales
dispone en su articulo 176 que:

“Articulo 176. Plazo. El plazo para apelar las resoluciones en ocasion del conocimiento de
propuestas de candidaturas a cargos electivos sometidas por partidos, agrupaciones y movimientos
politicos, es de tres (3) dias francos computables a partir de la notificacién que se practique al
organismo directivo del partido, agrupacion o movimiento politico que hubiere presentado la
propuesta o que, sin presentarla, participe de la misma mediante el aporte de candidaturas por
alianzas o coaliciones.”

3 Tribunal Superior Electoral de Republica Dominicana, Sentencia TSE-449-2016 de fecha tres (3) de junio de dos mil
dieciséis (2016), p. 4. Subrayado afiadido.
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7.1.3. En el caso concreto no se observa que el Partido Civico Renovador (PCR) o el sefior el sefior
Edwin Antonio Abreu Morel fueran notificados por la Junta Electoral de Santiago de Los
Caballeros, por lo que en virtud del principio pro actione, es pertinente presumir que el recurso de
marras fue efectivamente promovido en tiempo oportuno, sefialando también que, tampoco se
verifica que haya transcurrido dicho plazo desde la emision de la resolucion al momento de la
interposicion del recurso.

7.2. LEGITIMACION PROCESAL

7.2.1. Sobre la calidad e interés para interponer el recurso de apelacién, el Reglamento de
Procedimientos Contenciosos Electorales establece lo siguiente:

“Articulo 177. Legitimacion procesal. Estan procesalmente legitimados para apelar las
resoluciones emanadas de Juntas Electorales:

1. Partidos, agrupaciones y movimientos politicos, respecto de las resoluciones que intervengan
sobre sus propuestas;

2. Candidatos incluidos o excluidos en la propuesta de que se trate.”

7.2.2. A la luz de esta disposicion, no siendo el Partido Civico Renovados (PCR) la organizacion
cuya propuesta de candidaturas controla la resolucion atacada, es importante establecer que el
recurrente es un partido aliado a la organizacion politica que presenta la propuesta, a saber, el
Partido Revolucionario Moderno (PRM), siendo el candidato excluido el aportado por dicha
organizacion con base en la alianza, lo cual ha sido verificado por esta Corte, al observar el pacto
de alianza registrado bajo el cddigo 2023001009, suscrito entre ambas organizaciones, y que
establece la alianza para el municipio de Santiago de Los Caballeros.

7.2.3. De modo que la resolucion atacada regula la propuesta de candidaturas del Partido Civico
Renovados (PCR) en tanto se ha aportado a través de un partido aliado a uno de sus candidatos
para un puesto de eleccién popular, afectdndole dicha resolucion en sus intereses de manera directa
y actual, por lo que retiene el requisito de calidad establecido en el numeral 1) del articulo 177
citado. En cuanto al sefior Edwin Antonio Abreu Morel, es el candidato excluido de la propuesta,
por lo que también tiene interés y calidad para recurrir de conformidad con el numeral 2) del
articulo 177 referido. De manera que procede admitir el recurso en cuanto a la forma, por haber
probado los recurrentes tener calidad e interés para atacar la resolucion objeto del presente recurso.

8. FONDO

8.1. La causa del recurso en cuestion se contrae a que sea revocada la Resolucion sin numero, de
fecha seis (06) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), emitida por la Junta Electoral de Santiago
de Los Caballeros, con ocasién del conocimiento de la propuesta de candidaturas presentada por
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el Partido Revolucionario Moderno (PRM) y aliados, de cara a las elecciones ordinarias generales
pautadas para el dia dieciocho (18) de febrero de dos mil veinticuatro (2024), referente a los niveles
de alcaldes, regidores, directores y vocales, por alegar los recurrentes que la misma excluye
injustificadamente a un candidato aportado por el Partido Civico Renovador (PCR) en ocasién de
un pacto de alianza suscrito entre este y el partido proponente, que en modo alguno excedia el
porcentaje de reservas permitido por la norma a los partidos suscribientes, por lo que alegan que
la Junta Electoral de Santiago incurrié en errdnea aplicacion de la normativa electoral.

8.2. En vista de lo expuesto, esta Corte procede a verificar la resolucion atacada y los elementos
de prueba que han sido aportados. En este tenor se observa que para la circunscripcion num. 1 del
municipio de Santiago de los Caballeros se escogen diecinueve (19) plazas dentro del nivel de
regidores, de las cuales el Partido Revolucionario Moderno (PRM) someti6 quince (15) posiciones
a elecciones primarias, al haberse reservado cuatro (4), tal y como se comprueba en el documento
denominado “notificacién de reservas” depositado ante la Junta Central Electoral (JCE) en fecha
veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023), y en la Resolucién nim. 71-2023 emitida por
la Junta Central Electoral (JCE) en fecha once (11) de octubre de dos mil veintitrés (2023) que
proclamé a los candidatos ganadores del proceso interno de primarias de dicho partido. Asimismo,
el Partido Civico Renovador (PCR) se habia reservado una (01) candidatura a regidor para el
municipio de Santiago de los Caballeros, de conformidad con la comunicacion depositada al efecto
en la administracién electoral, también de fecha veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés
(2023).

8.3. En vista de estas documentaciones, ambos partidos podian pactar una posicion de regidor para
el municipio de Santiago de Los Caballeros, como al efecto ocurrid, recordando que un pacto de
alianza es definido como “(...) el acuerdo establecido entre dos 0 mas partidos, para participar
conjuntamente en uno o mas niveles de eleccion y en una 0 mas demarcaciones electorales, de
acuerdo con lo que establece esta Ley Orgéanica del Régimen Electoral”. Sin embargo, esta Corte
constata que el Partido Revolucionario Moderno (PRM) suscribi6 cinco (05) pactos de alianza con
varias organizaciones politicas para el nivel de regiduria en la demarcacion en cuestion. Siendo
dichos acuerdos los siguientes:

Organizacion Politica NUm. De registro del pacto
Alianza por la Democracia (APD) | 2023001001
Partido Civico Renovador (PCR) | 2023001009
Partido Revolucionario 2023001018
Independiente (PRI)
Partido  Revolucionario  Social | 2023001025
Demdcrata (PRSD)

4 Véase articulo 3 numeral 1) de la Ley nim. 20-23 Organica del Régimen Electoral.
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Partido Justicia Social (JS) 2023003049 modificado por el
2023001015

8.4. En este sentido, el partido proponente excedio la cantidad de pactos de alianza que en virtud
de las reservas realizadas a estos fines tenia la posibilidad hacer, lo que hace necesario que este
Colegiado verifique de manera oficiosa el orden en que fueron registrados los referidos pactos,
esto asi en aplicacion de la maxima general del derecho prior in tempore, potior in iure®, que
permite acreditar un derecho cuando existe controversia sobre quien es el titular, en este caso, para
determinar qué organizaciones politicas pactantes, en razén del tiempo, seran acreditadas con el
derecho de hacer efectivas sus alianzas en la referida demarcacion. Para la consecucion de esta
labor es relevante la fecha en la cual los pactos fueron registrados ante la administracion electoral
de la cual dependen sus efectos, en razén de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley nim. 33-18
sobre Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, que refiere:

“Articulo 19.- Actualizacion de expedientes. ElI expediente de los partidos, agrupaciones y
movimientos politicos se mantendra actualizado por ante la Junta Central Electoral incorporando
las resoluciones de caracter general de las asambleas o reuniones de los maximos organismos de
direccion, dentro de los treinta dias de su fecha de adopcidn. Para su obligatoriedad las resoluciones
serén autenticadas por la Junta Central Electoral con la leyenda: “Es conforme con la Ley”, dentro
de los quince dias de su fecha de recepcion.

Parrafo. - Al expediente seran también incorporados todos los documentos que se relacionen con
alianzas, fusiones o coaliciones concertadas por el partido, agrupacién o movimiento politico o con
la disolucidn de éste por cualguiera de las causas previstas en la presente ley v la Ley Electoral.””®

8.5. Esto quiere decir que, surtiran sus plenos efectos los pactos de alianza que hayan sido
registrados con mayor antelacién por ante la Junta Central Electoral (JCE). En tal virtud, la Corte
ha podido determinar que los pactos fueron registrados a través de su depdsito fisico ante la
administracion electoral, en fecha trece (13) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), con
excepcion del pacto marcado con el nimero 2023001015, suscrito entre el Partido Revolucionario
Moderno (PRM) y el Partido Justicia Social (JS), el cual figura depositado en fecha diecisiete (17)
de noviembre de dos mil veintitrés (2023), de modo que, al existir a la fecha de este registro cuatro
(04) pactos registrados, que referian a candidaturas de regiduria en la circunscripcion nim. 1 de
Santiago de los Caballeros, provincia Santiago, y solo haber sido reservadas cuatro (04) posiciones
a estos fines por el Partido Revolucionario Moderno (PRM), no cabe duda de que dicho pacto debe
ser limitado en sus efectos para la mencionada demarcacion.

8.6. En estas atenciones, al verificarse que el pacto de alianza nim. 2023001009, suscrito entre
Partido Revolucionario Moderno y el Partido Civil Renovador (PCR) surte sus plenos efectos, este

5 Primero en el tiempo, mejor en derecho.
6 Subrayado afiadido.
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Tribunal debe acoger parcialmente el presente recurso, ya que los recurrentes han demostrado ser
titulares del derecho a presentar una candidatura para el cargo de regidor, dentro de la propuesta
del Partido Revolucionario Moderno (PRM), constatandose que la resolucion atacada ha vulnerado
sus derechos adquiridos como partido aliado y candidato propuesto por este, al excluir
injustificadamente a este ultimo, sin exposicién precisa de las causas. En este orden, se procede a
revocar parcialmente la Resolucion sin numero dictada por la Junta Electoral de Santiago de los
Caballeros en fecha seis (6) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023), Gnicamente en relacion
a las candidaturas concernientes a regidores del municipio de Santiago en su circunscripcion
nam.1.

8.7. Y, en consecuencia, este Tribunal entiende pertinente que la Junta Electoral de Santiago de
Los Caballeros proceda a excluir la candidatura aportada por el Partido Justicia Social (JS),
personificada por el sefior Giokapel Arias Zapata, en razon de gque esta excede el limite de reservas
que podian ser utilizadas para presentar candidaturas aliadas por el partido proponente. De igual
forma, la referida Junta Electoral debe restituir al sefior Edwin Antonio Abreu Morel como
candidato a regidor titular aportado por el Partido Civico Renovador (PCR), inscribiéndole en tal
posicion por el Partido Revolucionario Moderno (PRM) y aliados.

8.8. Por todo lo expuesto, y en virtud de las disposiciones contenidas en la Constitucion de la
Republica; la Ley ndm. 29-11, Organica de este Colegiado; Ley num. 33-18, de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos; la Ley nim. 20-23, Organica del Régimen Electoral; y el
Reglamento de Procedimientos Contenciosos Electorales, este Tribunal,

FALLA:

PRIMERO: ORDENA la fusién de los expedientes TSE-01-0199-2023 y TSE-0224-2023, por la
vinculacion directa entre ambos expedientes y para garantizar una sana administracion de justicia.

SEGUNDO: OTORGA al caso la calificacién juridica correcta en atencion a los argumentos y
conclusiones vertidas en la instancia de apoderamiento y, en consecuencia, CONOCE del mismo
como un recurso de apelacion contra resoluciones de admision y rechazo de propuestas de
candidaturas.

TERCERO: ADMITE en cuanto a la forma los recursos de apelacion incoados en fechas seis (6)
y once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023) por el Partido Civico Renovador y el sefior
Edwin Antonio Abreu Morel contra la Resolucion sin numero dictada por la Junta Electoral de
Santiago de los Caballeros en fecha seis (6) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023), por
haber sido interpuestos de conformidad con las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables.

CUARTO: ACOGE parcialmente en cuanto al fondo dicho recurso y, en consecuencia, REVOCA
la resolucion impugnada, Unica y exclusivamente en lo que respecta a la propuesta de candidatura
a regidor formulada por el Partido Revolucionario Moderno (PRM) y aliados para el municipio de
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Santiago de los Caballeros, Circunscripcion 1, de cara a las elecciones generales ordinarias a
celebrarse el dieciocho (18) de febrero de dos mil veinticuatro (2024), en virtud de que:

a)

b)

d)

El Partido Revolucionario Moderno (PRM), se reservé cuatro posiciones para alianzas en
la demarcacion del municipio de Santiago de los Caballeros, Circunscripcion 1.

Posteriormente, el Partido Revolucionario Moderno (PRM), pactd por la demarcacion en
cuestion, un total de cinco (5) pactos de alianzas, a saber:

Organizacion Politica | NUm. De registro del

pacto
Alianza por la | 2023001001
Democracia (APD)
Partido Civico | 2023001009
Renovador (PCR)
Partido Revolucionario | 2023001018
Independiente (PRI)
Partido Revolucionario | 2023001025
Social Demdcrata
(PRSD)

Partido Justicia Social
(JS)

2023003049 modificado
por el 2023001015

El acuerdo del recurrente, el Partido Civico Renovador (PCR), se inscribi6 en segundo
lugar, mientras que el pacto con el Partido Justicia Social (JS) se formaliz6 después de
registrar los cuatro primeros acuerdos de alianza. Por tanto, debe primar los cuatro
primeros pactos registrados, ya que ese fue el limite m&ximo de reservas depositadas ante
la Junta Central Electoral.

Que el partido Civico Renovador (PCR) presento la candidatura del sefior, Edwin Antonio
Abreu Morel, teniendo derecho a ser inscrito en nombre del referido partido aliado,
resultando necesaria la exclusion del ciudadano Giokapel Arias Zapata, postulado en
representacion del partido politico Justicia Social (JS) por las explicaciones expuestas.

QUINTO: ORDENA que la Junta Electoral de Santiago de los Caballeros inscriba al sefior Edwin
Antonio Abreu Morel en la propuesta de candidatura a regidor por el municipio de Santiago de los
Caballeros, Circunscripcion 1, por el Partido Revolucionario Moderno (PRM) y aliados, en virtud
del pacto de alianza con la organizacion Partido Civico Renovador (PCR), registrado bajo el
numero 2023001009. En consecuencia, ORDENA la exclusion de la propuesta al ciudadano
Giokapel Arias Zapata, titular de la Cédula de Identidad y Electoral nim.031-0425127-1.
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SEXTO: DISPONER la ejecucion provisional de la presente decision no obstante cualquier
recurso que contra la misma se interponga, en virtud de lo previsto en el articulo 3 de la Ley nim.
29-11, Organica de este Tribunal.

SEPTIMO: DECLARA las costas de oficio.

OCTAVO: DISPONE que la presente sentencia sea notificada a las partes, via Secretaria General,
y publicada en el Boletin Contencioso Electoral, para los fines correspondientes.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de Republica Dominicana,
a los tres (03) dia del mes de enero del afio dos mil veinticuatro (2024); afios 180° de la
Independencia y 161° de la Restauracion.”

Firmada por los Magistrados Ygnacio Pascual Camacho Hidalgo, juez presidente; Rosa Pérez de
Garcia, Pedro Pablo Yermenos Forastieri, Fernando Fernandez Cruz y Hermenegilda del Rosario
Fondeur Ramirez, jueces titulares; y por Rubén Dario Cedefio Urefia, secretario general.

La presente copia es reproduccion fiel y conforme a su original, la cual consta de trece (13) paginas,
doce (12) escritas por ambos lados y la Gltima a un solo lado, que reposa en los archivos a nuestro
cargo debidamente firmada por los magistrados jueces del Tribunal Superior Electoral que
anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio anteriormente expresados. La misma
se expide, sella, firma y se extiende en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, hoy dia cinco (5) dias del mes de marzo del afio dos mil
veinticuatro (2024), afio 181° de la Independencia y 161° de la Restauracion

Rubén Dario Cedefio Urefa
RDCUJjlfa. Secretario General
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