Republica Dominicana
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

Yo, Rubén Dario Cedefio Urefia, Secretario General del Tribunal Superior Electoral, CERTIFICO Y
DOY FE: Que en los archivos a nuestro cargo existe un expediente marcado con el nim. TSE-01-0165-
2024, que contiene la Sentencia num. TSE/0341/2024, del catorce (14) de mayo de dos mil veinticuatro
(2024), que reproducida textualmente dice:

“EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TSE/0341/2024

Referencia: Expediente nim. TSE-01-0165-2024, relativo a la impugnacion interpuesta por el ciudadano
Leonte Torres Jiménez contra el certificado de eleccion emitido en fecha diecisiete (17) de abril de dos
mil veinticuatro (2024) por la Junta Electoral de Higliey en favor del sefior Ramon Emilio Berbere
Reyes, donde figura como recurridos la Junta Central Electoral (JCE), Junta Electoral de Higliey, Ramén
Emilio Berbere Reyes, el Partido Alianza Pais (ALPAIS) y el Partido Dominicanos por el Cambio
(DXC), depositada en la Secretaria General del Tribunal Superior Electoral en fecha treinta (30) de abril
de dos mil veinticuatro (2024).

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de Republica Dominicana, a los
catorce (14) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024).

El Tribunal Superior Electoral, regularmente constituido por los magistrados Ygnacio Pascual Camacho
Hidalgo, juez presidente; Rosa Pérez de Garcia; Pedro Pablo Yermenos Forastieri; Fernando Fernandez
Cruz y Hermenegilda del Rosario Fondeur Ramirez, jueces titulares, asistidos por Rubén Dario Cedefio
Urefia, secretario general; en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, dicta la siguiente
sentencia, con el voto unénime de los jueces presentes, y cuya motivacion estuvo a cargo del magistrado
Ygnacio Pascual Camacho Hidalgo.

l. ANTECEDENTES
1. PRESENTACION DEL CASO

1.1. El treinta (30) de abril de dos mil veinticuatro (2024), mediante instancia depositada al efecto en la
Secretaria General, este Tribunal fue apoderado de la impugnacion incoada por el sefior Leonte Torres
Jiménez contra el certificado de eleccion emitido en fecha diecisiete (17) de abril de dos mil veinticuatro
(2024) por la Junta Electoral de Higliey en favor del sefior Ramén Emilio Berbere Reyes, por entender
que el mismo fue emitido con base en un pacto irregular de alianza y con inobservancia de las normas
respecto a la presentacion de precandidaturas y candidaturas. En su instancia introductoria, la parte
impugnante formul6 las conclusiones que se transcriben a continuacion:

“PRIMERO: Que Tengais a bien Declarar BUENA Y VALIDA la presente demanda en impugnaciones
contra actos de la Junta Central Electoral incoada por el sefior LEONTE TORRES JIMENEZ, contra LA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL DE HIGUEY, RAMON EMILIO BERBERE REYES, PARTIDO
ALIANZA PAIS (AL PAIS), PARTIDO DOMINICANOS POR EL CAMBIO (DXC), Por haber sido
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incoada conforme dispone la ley y en los plazos que ella acuerda, ademés de ser de justicia y descansar
en derecho.

SEGUNDO: Que, en cuanto al fondo, que tengais a bien, ANULAR el certificado de eleccion y
proclamacién del sefior RAMON EMILIO BERBERE REYES, de fecha 17 de abril del afio 2024, en el
cual se le acredita como regidor por el municipio de Higley.

TERCERO: ORDENAR, la Junta Electoral de Higley, realizar nuevamente la distribucién de los escafios
a los partidos, agrupaciones y movimientos politicos contendientes en el nivel de regidores y la posterior
identificacion de las candidaturas electas, a partir de los resultados electorales contenidos en el boletin
municipal electoral provisional nimero 31, tomando en consideracion las alianzas que fueron aprobadas
en la Resolucién No. 089-2023 Resolucién sobre Actualizacion de Pactos de Alianzas y Coaliciones para
las Elecciones Generales Ordinarias del afio 2024.

CUARTO: COMPENSAR las costas del procedimiento, por tratarse de un asunto electoral.

QUINTO: DISPONER la notificacién de la presente sentencia a las partes en Litis, asi como la
publicacion en el boletin contencioso Electoral, para los fines de lugar.”

1.2. A raiz de lo anterior, en treinta (30) de abril de dos mil veinticuatro (2024), el magistrado Ygnacio
Pascual Camacho Hidalgo, en su condicion de juez presidente del Tribunal, emitié el Auto nim. TSE-
268-2024, mediante el cual se dispuso el conocimiento en cdmara de consejo del expediente, y se ordend
la notificacion a la contraparte y el depdésito de dicha notificacion via Secretaria General, en un plazo no
mayor de veinticuatro (24) horas; asimismo, se otorg6 un plazo de cuarenta y ocho (48) horas a la parte
recurrida para producir escrito de defensa al efecto.

1.3. Dicho auto fue notificado a la parte recurrente en fecha treinta (30) de abril de dos mil veinticuatro
(2024), via Secretaria General del Tribunal. Posteriormente, se produjo la notificacion a la contraparte,
a través de los actos nimeros 257/2024, 258/2024, 259/2024, 499/2024 y 500/2024 instrumentados en
fecha primero (1ero.) de mayo de dos mil veinticuatro (2024. En respuesta a esta notificacion el Partido
Dominicanos por el Cambio (DXC) y el sefior Ramén Emilio Berbere Reyes produjeron escrito de
defensa en fecha tres (03) de mayo de dos mil veinticuatro (2024), cuya parte petitoria reza como sigue:

“PRIMERO: DECLARAR buena y valida la presente solicitud de inconstitucionalidad del articulo 140
de la ley nim. 20-23 y en consecuencia declarar la inconstitucionalidad para la aplicacién del presente
caso.

SEGUNDO: DECLARAR INADMISIBLE EL RECURSO DE IMPUGNACION, por haber sido
interpuesto fuera del plazo establecido en la ley orgénica del régimen electoral.

TERCERO: RECHAZAR EL RECURSO DE IMPUGNACION por improcedente y carente de base legal.

CUARTO: En cuanto al fondo Acoger en todas sus partes la presente INTERVENCION, RECHAZAR
EL RECURSO DE APELACION Y EN CONSECUENCIA CONFIRMAR en todas sus partes las
resoluciones 005-2024, 006-2024 y 019-2024 emitida por la JUNTA MUNICIPAL DE LA VEGA (sic)
por SER JUSTAS Y CONFORMES A LA LEY.

QUINTO: Compensar las Costas.”
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1.4. Las demaés partes, a saber, la Junta Central Electoral (JCE), la Junta Electoral de Higliey, Ramon
Emilio Berbere Reyes y el Partido Alianza Pais (ALPAIS), no aportaron escrito a la causa a pesar de
estar debidamente notificadas. En este orden, el expediente quedd en estado de fallo procediéndose a su
conocimiento en camara de consejo, del cual resulto la decision cuyas motivaciones se presentan a
continuacion.

2. HECHOS Y ARGUMENTOS INVOCADOS POR LA PARTE IMPUGNANTE

2.1. El impugnante pretende la anulacion del certificado de eleccion otorgado al sefior Raméon Emilio
Berbere Reyes por dos razones, la primera, es la inexistencia de un pacto de alianza entre los partidos
politicos Alianza Pais (ALPAIS) y Dominicanos por el Cambio (DXC) en el nivel de regidores del
municipio de Higliey, razén por la cual indica que “(...) es preciso sefialar, que las agrupaciones
politicas, PARTIDO DOMINICANOS POR EL CAMBIO (DXC) y PARTIDO ALIANZA PAIS (AL
PAIS), no formalizaron alianza en el municipio de Higley, a nivel de regidores, segin la Resolucién
No. 089-2023, sobre Actualizacién de Pactos de Alianzas y Coaliciones para las Elecciones Generales
Ordinarias del afio 2024, lo que evidencia que la junta central electoral de Higley, incurri6 en error al
otorgar el certificado de eleccion al sefior RAMON EMILIO BERBERE REYES” (sic).

2.2. En segundo lugar, establece que el candidato declarado como ganador no podia ser candidato a
regidor por dichos partidos debido a que habia sido declarado ganador de una candidatura a suplente de
regidor por el Partido Revolucionario Moderno (PRM). Puesto que, a su juicio “[1]a JUNTA CENTRAL
ELECTORAL DE HIGUEY, incurre en contradiccion y violacion a los articulos 140 de la ley 20-23,
cuando le entrega el certificado de eleccion a favor del sefior RAMON EMILIO BERBERE REYES,
que lo acredita como regidor por el municipio de Higliey, desconociendo su condicién de candidato
electo a SUPLENTE DE REGIDOR, pues la misma Junta Centra Electoral lo habia programado ganador
de las primarias del PARTIDO REVOLUCIONARIO MODERNO (PRM) por el referido municipio
segun la Resolucion 71-2023, sobre programacién de ganadores en las elecciones primarias Celebradas
por el partido revolucionario moderno (PRM) el primero (1) de octubre de 2023” (sic). En ese orden,
pretende que la Junta Electoral de Higuey realice una nueva distribucion de los escafios prescindiendo
de la alianza mencionada.

2.3. Con base en estas consideraciones, solicita, en sintesis: de manera preliminar, (i) que se admita la
impugnacion en cuanto a la forma; en cuanto al fondo, (iii) que se acoja dicha impugnacion, ordenar a
la Junta Electoral de Higley una nueva distribucion de los escafios en el nivel de regidores de dicho
municipio.

3. HECHOS Y ARGUMENTOS INVOCADOS POR LA PARTE IMPUGNADA

3.1 El Partido Dominicanos por el Cambio (DXC) y el sefior Ramén Emilio Berbere Reyes, parte
impugnada en el proceso en su escrito conjunto del tres (03) de mayo de dos mil veinticuatro (2024),
solicita de manera preliminar la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 140 de la Ley nim. 20-
23 Organica del Régimen Electoral y su subsiguiente inaplicacion al caso, por entender que el mismo es
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incompatible con el contenido de los articulos 6, 22 numeral 1, 74 numeral 2 y 201 pérrafo Il de la
Constitucion.

3.2. Posteriormente, plante6 la inadmisibilidad de la impugnacion en razon de ser esta extemporanea, al
indicar que “(...) si el sefior LEONTE TORRES JIMENEZ, queria oponerse a la alianza de los partidos
DOMINICANOS POR EL CAMBIO (DXC) Y ALIANZA PAIS (ALPAIS), debi6 haberlo hecho en el
plazo de cinco dias como dice el reglamento contencioso electoral emitido por el TRIBUNAL
SUPERIOR ELECTORAL, lo cual no hizo” (sic).

3.3. Con relacién al fondo de la impugnacion, estima la parte impugnada que procede el rechazo debido
aque “(...) seria un desconocimiento absoluto de derecho y una violacion a la libertad de alianza, el que
este tribunal no reconociera un pacto que fue suscrito por las partes envueltas en las fechas habiles,
depositados en el 6rgano administrativo de las elecciones, y que no fue ese pacto demandado su nulidad
por las partes envueltas, lo que trae como consecuencia que todos los efectos de los mismos sean
correctos” (sic).

3.4. Dicho esto, los impugnados procedieron a concretar las siguientes conclusiones: en cuanto a la forma
(i) declarar la inconstitucionalidad del articulo 140 de la Ley nim. 20-23 por los motivos planteados; (ii)
declarar inadmisible la impugnacion de marras por ser esta extemporanea; subsidiariamente, (iii)
rechazar la impugnacion en cuanto al fondo por carecer de méritos juridicos.

4. PRUEBAS APORTADAS

4.1. La parte impugnante aport6 al expediente, en sustento de sus pretensiones las siguientes piezas
probatorias:

i.  Copia fotostatica de la Resolucion nam. 89-2023, dictada por la Junta Central Electoral (JCE),

en fecha diecinueve (19) de diciembre de dos mil veintitrés (2023);

ii. Copia fotostatica de la Resolucion nim. 071-2023 de fecha once (11) de octubre de dos mil
veintitrés (2023) de la Junta Central Electoral (JCE);

iii.  Captura de pantalla de “resultados electorales-primarias”, de la pagina web oficial de la Junta
Central Electoral (JCE), correspondientes al municipio de Higuey;

iv.  Copia fotostatica boleta electoral de Partido Politico Alianza Pais (ALPAIS) correspondiente al
nivel de regidores del municipio de Higuey, provincia La Altagracia;

v.  Copia fotostatica de pacto de alianza registrado bajo el codigo 2023006004, suscrito entre los
partidos politicos Alianza Pais (ALPAIS) y Dominicanos por el Cambio (DXC), en fecha
trece (13) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

4.2. El Partido Dominicanos por el Cambio (DXC) y el sefior Ramén Emilio Berbere Reyes, parte
impugnada, aportaron los siguientes elementos probatorios a la causa:

i. Copia fotostatica de la Sentencia TSE/0223/2024 de fecha seis (06) de marzo de dos mil
veinticuatro (2023), emitida por este Tribunal Superior Electoral,
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ii. Copia fotostatica de pacto de alianza registrado bajo el codigo 2023007001, suscrito entre los
partidos politicos Dominicanos por el Cambio (DXC) y Alianza Pais (ALPAIS), en fecha trece
(13) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL TRIBUNAL
5. EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

5.1. Previo al analisis de cualquier aspecto de la presente demanda, corresponde responder la excepcion
de inconstitucionalidad planteada por la parte demandada, Partido Dominicanos por el Cambio (DXC)
y el sefior Ramon Emilio Berbere Reyes a traves de su escrito de defensa de fecha tres (03) de mayo de
dos mil veinticuatro (2024). La misma refiere a la declaratoria de inconstitucionalidad por via difusa del
articulo 140 de la Ley nim. 20-23, Organica del Régimen Electoral, concernientes a la figura del
“transfuguismo” en la presentacion de candidaturas. En ese sentido, es pertinente recordar que el articulo
188 de la Constitucion de la Republica dispone expresamente que “los tribunales de la Republica
conoceran la excepcion de inconstitucionalidad en los asuntos sometidos a su conocimiento” respecto
de los intereses de las partes en litis. Asi lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en el siguiente criterio:

g) En este orden, conviene destacar que en el derecho comparado se conocen dos modelos de control de
constitucionalidad: el difuso, 0 modelo americano, y el concentrado, 0 modelo europeo. En el control
difuso destaca, entre otra caracteristica, el hecho de que es ejercido por todos los Tribunales del sistema,
con ocasion del conocimiento de un litigio. EI modelo concentrado se distingue porque la competencia
recae en un unico érgano que generalmente se denomina Tribunal Constitucional y; ademas, es un control
abstracto. h) En los paises donde existe el control difuso, como el dominicano los jueces, tienen la facultad
de inaplicar las normas pertinentes al caso gue consideren contrarias a la Constitucién, a pedimento de
parte, y en algunos sistemas, como el nuestro, el juez puede hacerlo de oficio, segln se establece en el
articulo 52 de la Ley nim. 137-11. i) En el referido texto se consagra que “los Tribunales de la Republica
conoceran la excepcion de constitucionalidad en los asuntos sometidos a su conocimiento.” j) La parte en
el proceso que considera inconstitucional la norma en la cual se fundamentan las pretensiones del
demandante o los incidentes invocados por el demandado debe plantear lo que se conoce como una
“excepcion de inconstitucionalidad”, que se traduce en un medio de defensa. k) De lo expuesto en los
parrafos anteriores se advierte que una excepcion de inconstitucionalidad supone, por una parte, la
existencia de un litigio y, por otra, un cuestionamiento de orden constitucional, en relacién con la norma
(ley, decreto, reglamento y resolucion) que sirve de fundamento a las pretensiones de una de las partes
(demandante o demandado, recurrente o recurrido) .

5.2. A la luz del referido criterio, esta Corte procedera al analisis de la conformidad constitucional de
dicha disposicion normativa, de acuerdo con el articulo 51 de la Ley nim. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, asi como el articulo 75 del Reglamento de
Procedimientos Contenciosos Electorales, que rezan respectivamente:

! Tribunal Constitucional de la Repudblica Dominicana, Sentencia nim. TC/0448/15 de fecha dos (2) de noviembre de dos
mil quince (2015), p. 23.
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Articulo 51.- Control Difuso. Todo juez o tribunal del Poder Judicial apoderado del fondo de un asunto
ante el cual se alegue como medio de defensa la inconstitucionalidad de una ley, decreto, reglamento o
acto, tiene competencia y esta en el deber de examinar, ponderar y decidir la excepcién planteada como
cuestion previa al resto del caso.”

“Articulo 75. Control difuso. Los 6rganos contenciosos electorales podran declarar de oficio o a peticion
de parte, la inaplicabilidad de una norma o acto que sirvan de fundamento a las pretensiones de una de las
partes y que estimen contrario a la Constitucion. El control difuso de constitucionalidad debe ejercerse
como cuestién previa al resto del caso y las decisiones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se
limitaran al caso concreto sobre el que verse el juicio y a las partes del mismo. Al momento de emitir su
decision, el tribunal esta en el deber de examinar, ponderar y decidir la excepcion planteada como cuestion
previa al resto del caso.

Parrafo. La decision que rechace la excepcion de inconstitucionalidad solo podréa ser recurrida o revisada
conjuntamente con la sentencia que recaiga sobre el fondo del asunto.

5.3. En el caso concreto, se invoca el contenido del articulo 140 de la Ley nim. 20-23 a los fines de
procurar la anulacion de un certificado de eleccién, en esas atenciones, la parte demandada solicita
inaplicacién de dicha disposicidn por entender que esta vulnera el contenido de los articulos 22 numeral
1y 74 numeral 2 de la Constitucion. La norma atacada en inconstitucionalidad por via difusa indica
textualmente lo siguiente:

Articulo 140.- Transfuguismo en las candidaturas. Las personas que hayan sido nominadas para ser
postuladas por un partido, agrupacion, movimiento politico o alianza a la cual pertenezca el mismo, a un
cargo de eleccion, no podran ser postuladas por ningln otro partido, agrupacién, movimiento politico o
alianza, en el mismo proceso electoral.

5.4. La referida norma establece que aquellas personas nominadas a lo interno de una organizacién
politica, es decir, aquellas que hayan participado por una posicion a ser postulada, no pueden serlo por
otra organizacion para un mismo proceso electivo. Cabe destacar que si bien la nominacion es el proceso
mediante el cual se seleccionan los candidatos a ser postulados, la postulacién por su parte, es el
“procedimiento formal™? de solicitar a la administracion electoral el registro de dichos candidatos. En
este orden de ideas, la norma contempla una imposibilidad de participar en una contienda electoral por
cualquier otra organizacion politica que no sea aquella en la que se fue nominado originalmente.

5.5. Al regular la postulacién de los candidatos afiadiendo como requisito para esto que los mismos no
hayan sido nominados a lo interno de ninguna otra organizacion o en el marco de una alianza, la norma
limita el derecho de elegir y ser elegible consagrado en el articulo 22 numeral 1 de la Constitucion, y lo
hace en contradiccion con el contenido del articulo 74 numeral 2 de la referida norma suprema que reza
“[s]olo por ley, en los casos permitidos por esta Constitucion, podra regularse el ejercicio de los
derechos y garantias fundamentales, respetando su contenido esencial y el principio de razonabilidad”.

2 Véase el articulo 3 numeral 4 de la Ley nim. 20-23, Organica del Régimen Electoral.
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Esto asi porque si bien la limitacion se realiza a través de una ley, la misma no puede desvirtuar el
contenido esencial del derecho, debiendo ajustarse a los estandares de razonabilidad.

5.6. En este orden, procede que la Corte realice un test de razonabilidad a dicha norma, de acuerdo al
estandar fijado por el Tribunal Constitucional en su sentencia TC/0044/12, en la cual se establece que
“a los fines de definir si una norma es o no razonable bajo la dptica constitucional, deben ponderarse
tres elementos: a) analisis del fin buscado por la medida, b) anélisis del medio empleado, y c) anélisis
de la relacion entre el medio y el fin.”®

5.7. En primer orden, la referida medida tiene por finalidad sancionar la figura del “transfuguismo” en
el marco de la postulacion de candidaturas a puestos de eleccion popular, definiendo la propia norma el
concepto como “la actitud y comportamiento de quien se convierte en transfuga, especialmente en la
vida politica™, esta definicidn sin embargo resulta imprecisa, no enmarcando una conducta clara que se
identifique con dicho concepto, por lo que resulta necesario a los fines de comprender el fin buscado por
esta auxiliarnos de la doctrina comparada. A saber, la palabra “transfuga” se ha utilizado histéricamente
para describir la conducta de una persona que varia o cambia de ideologia politica, aspecto que cuando
se produce de manera dréastica o radical puede generar la desaprobacion moral de la sociedad, mas no es
esta concepcion la que resultaria sancionable a través de las normas juridicas, puesto que esto atentaria
contra la libertad ideoldgica de los ciudadanos, el concepto de “transfuguismo” juridicamente
reprochable es aquel que lo define como “(...) aquellos [casos] en que se produzca el
abandono/traslado/migracion de un representante popular durante el periodo o la legislatura
correspondiente a su mandato, desde el partido o agrupacién politica en el que obtuvo la eleccién a otro

distinto®.

5.8. La norma entonces pretende sancionar el transfuguismo al momento de la postulacién de candidatos,
evitando gque un candidato que haya sido nominado en un partido sea postulado por otro. Sin embargo,
esto revela que la medida empleada no cumple la finalidad buscada, puesto que previo a la ostentacién
de un cargo de representacion popular en nombre de una organizacion politica no es posible incurrir en
dicha figura. Por lo que la medida genera una vulneracion al derecho de ser elegible, debido a que impide
a los ciudadanos renunciar a una nominacion dentro de una organizacién politica de manera libre y
voluntaria para participar a través de otra organizacion de su eleccion y ser postulado por esta,
pretendiendo una obstruccion injustificada del derecho a ser registrado como vertiente del derecho a ser
elegible.

5.9. De manera que, la medida no supera el test de razonabilidad al no existir una relacion proporcional
entre el medio utilizado y el fin buscado, llevandose de encuentro los derechos fundamentales de los
ciudadanos, que, habiendo sido nominados dentro de una organizacion politica mas no postulados por

3 Tribunal Constitucional de Republica Dominicana, Sentencia TC/0044/12, de veintiuno (21) de septiembre de dos mil doce
(2012).

4 Véase el articulo 3 numeral 5 de la Ley nim. 20-23 Organica del Régimen Electoral.

® Reniu, Josep Ma. Diccionario Electoral, Tomo II, “Transfuguismo”. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Costa
Rica: 2018. P. 1105-1111.
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esta, consigan una postulacién a través de otra organizacion. Cabe destacar que una disposicién similar
sobre “transfuguismo” contenida en la otrora Ley del Régimen Electoral nim. 15-19, fue inaplicada por
este Tribunal mediante la sentencia TSE-100-2019, en la cual se establecio lo siguiente:

12.9.9. Al respecto, resulta necesario sefialar que la oportunidad de obtener y formalizar una candidatura
para algin puesto de eleccion popular no puede someterse a limitaciones injustificadas como las
establecidas por el legislador en las disposiciones sometidas al presente juicio de constitucionalidad.

12.9.10. De las vertientes detalladas ut supra podemos colegir perfectamente que todo sistema de
candidaturas debe hacer accesible y garantizar la oportunidad de la participacién, lo cual constituye, a
juicio de esta corporacion, el nucleo esencial del derecho a ser elegible. Esto, a su vez, permite el ejercicio
pleno del derecho a ser elegible que no supone en si mismo el beneficio del voto mayoritario de los
electores y la consecuente ocupacién del cargo, pues esto Gltimo queda reservado a la voluntad libérrima
de los ciudadanos por mandato del articulo 2 de la Constitucion de la Republica (...)..

5.10. Esto quiere decir, que una regulacion como la del caso de la especie quebranta el nicleo duro del
derecho al sufragio pasivo, al inhabilitar de manera irrazonable su vertiente contenida en el derecho a
ser registrado, ya mencionado. De manera que, al no guardar el articulo 140 de la Ley num. 20-23
Organica del Régimen Electoral conformidad con lo previsto en la norma suprema de la nacion, por
consiguiente, se impone que este érgano disponga la no aplicabilidad del mismo a la solucion del
presente caso de conformidad con el precedente fijado por este Colegiado mediante la sentencia
TSE/0083/2024 del ocho (08) enero de dos mil veinticuatro (2024), tal y como se hara constar en la parte
dispositiva de la presente sentencia.

6. RECALIFICACION Y COMPETENCIA

6.1. Antes de estatuir sobre cualquier otro aspecto del presente expediente, este Tribunal debe indicar
que, si bien la instancia depositada ante esta Corte ha sido nombrada como “demanda en impugnacion
contra actos de la Junta Central Electoral”, de la lectura de la misma se desprende que no se pretende
atacar un acto administrativo rendido por la Junta Central Electoral (JCE) sino que se busca la anulacion
de un certificado de eleccion emitido por la Junta Electoral de Higley, por lo que se trata en puridad de
una demanda en nulidad de certificado de eleccion.

6.2. En este tenor, y en virtud de la conjugacion de los principios de oficiosidad, pro actione e iura novit
curia, procede la recalificacion del expediente a una demanda en nulidad de certificado de eleccién, cuya
competencia recae sobre este Tribunal por constituir un asunto contencioso electoral, de conformidad
con lo establecido en el articulo 214 de la Constitucion dominicana.

® Tribunal Superior Electoral de RepUblica Dominicana, Sentencia TSE-100-2019, dieciocho (18) dias del mes de noviembre
del afio dos mil diecinueve (2019).
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7. ADMISIBILIDAD

7.1. SOBRE EL MEDIO DE INADMISION POR EXTEMPORANEIDAD

7.1.1. El Partido Dominicanos por el Cambio (DXC) y el sefior Ramédn Emilio Berbere Reyes sostienen
en su escrito que la presente demanda se encuentra fuera de plazo, en razon de que se ataca un pacto de
alianza registrado bajo el cddigo 2023007001, suscrito entre los partidos politicos Dominicanos por el
Cambio (DXC) y el partido Alianza Pais (ALPAIS), el cual data del trece (13) de noviembre de dos mil
veintitrés (2023), estableciendo que el mismo debi6 ser atacado en los plazos legales dispuestos al
efecto, de modo que al treinta (30) de abril de dos mil veinticuatro (2024) un plazo de cuarenta y ocho
(48) horas o de cinco (5) dias calendarios, se encontraba ventajosamente vencido.

7.1.2. No obstante, esta Corte verifica que no tiene razén la parte impugnada, en virtud de que el objeto
de la demanda no pretende la anulacién de un pacto de alianza, sino que busca la anulacion de un
certificado de eleccion, basado en varios argumentos, uno de los cuales es la inexistencia de un pacto
de alianza que fue aplicado y no la constatacion de irregularidades respecto de un pacto existente. Con
relacion al plazo, conviene establecer que el ordenamiento juridico dominicano no prevé un plazo de
incoacion.

7.1.3. Respecto a la imprevisibilidad del plazo para demandar la nulidad de un certificado de eleccién
este Colegiado se refiri6 en la TSE/0008/2022 en el sentido siguiente:

8.4.6. En esta tesitura, partiendo de que la demanda de que se trata, no tiene plazo dispuesto por la norma
—tomando en consideracion que el derecho subjetivo de acceso a la justicia solo puede ser regulado por
la ley, en apego a la razonabilidad y al contenido esencial del derecho envuelto— solo encuentra limite
la demanda de que se trata en la disponibilidad del cargo que subyace desde la muerte, renuncia,
inhabilitacion u otra causa, hasta la finalizacion del periodo, el veinticuatro (24) de abril del afio electoral,
con la toma de posesion del candidato electo, de conformidad con articulo 274 de la Constitucion.

8.4.7. En estas atenciones, la demanda de que se trata solo encuentra limite para su interposicion en la
finalizacién del periodo electivo, el 24 de abril del afio electoral, con la toma de posesién del candidato
electo. De tal forma, es de prudencia indicar que de la documentacién aportada se verifica que el sefior
Reynaldo Antonio Caraballo Inirio fue electo como regidor por el municipio Salvale6n de Higiey, en las
elecciones municipales extraordinarias del quince (15) de marzo de dos mil veinte (2020), por lo que el
gjercicio de su cargo, de conformidad con la Constitucién es desde el dia el 24 de abril del dos mil veinte
(2020) hasta el veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticuatro (2024). En tal sentido, visto que al
momento de la interposicion de la demanda discurre el tiempo del ejercicio del cargo edilicio enjuiciado
y en funcién del principio pro actione, esta Corte resuelve presumir la interposicion oportuna de la
demanda de que se trata. En tal virtud, procede declararla admisible en este aspecto’.

" Tribunal Superior Electoral de Republica Dominicana, sentencia TSE/0008/2022, de fecha dieciséis (16) de mayo de dos
mil veintidos (2022), p. 35

Avenida Jiménez Moya, esquina Juan de Dios Ventura Simd, Centro de los Héroes de Constanza, Maimén y Estero Hondo,
Distrito Nacional. Teléfonos: 809-535-0075, extensiones: 5051, 5052, 5053, 5054.
Pagina 9 de 13



Sentencia nim. TSE/0341/2024
Del 14 de mayo de 2024

Exp. nim. TSE-01-0165-2024 @@
st

Republica Dominicana
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

7.1.4. En esas atenciones, al estar abierto la etapa para la interposicién de una demanda como la de la
especie, se estima admisible la demanda.

7.2. LEGITIMACION PROCESAL

7.2.1. En el presente caso, la parte demandante es un candidato a regidor por el municipio de Higuey,
postulado por el partido politico Fuerza del Pueblo (FP) y aliados, que entiende se vio afectado por la
designacion del sefior Ramén Emilio Berbere Reyes por el Partido Dominicanos por el Cambio (DXC)
como regidor, segun el certificado de eleccion impugnado, al restar esta un escafio a su organizacion
politica que, a su juicio, habria sido atribuido a este. De tal suerte que se trata de una persona fisica con
un aparente interés legitimo y juridicamente protegido, al alegar que su derecho de ser elegible se
encuentra en juego, por lo que procede admitir la demanda en cuanto a la forma, y proceder al examen
de fondo de la causa.

8. FonDO

8.1. Como se ha establecido el presente caso tiene por objeto la anulacion del certificado de eleccion de
fecha diecisiete (17) de abril de dos mil veinticuatro (2024) emitido por la Junta Electoral de Higliey en
favor del sefior Ramon Emilio Berbere Reyes, en virtud de dos alegatos. El primero, relativo al
incumplimiento por parte del sefior Ramdn Emilio Berbere Reyes del articulo 140 de la Ley nam. 20-
23 Orgénica del Régimen Electoral., y el segundo, referente a la inexistencia de un pacto de alianza
entre el Partido Dominicanos por el Cambio (DXC) y el Partido Alianza Pais (ALPAIS) en el municipio
de Higley y para el nivel de regidores.

8.2. En cuanto al incumplimiento de la disposicion contenida en el articulo 140 de la Ley num. 20-23
este Tribunal desestima el referido alegato, debido a que ya ha procedido a declarar la inaplicacion de
la referida norma para el caso en concreto en virtud de la excepcién de inconstitucionalidad resuelta ut
supra, por vulnerar este el nucleo duro del derecho fundamental a ser elegible y el principio de
razonabilidad. En este punto, es importante sefialar que al contener el inaplicado articulo 140 de la Ley
nam. 20-23 una disposicion que refiere a una formalidad para la inscripcion de candidaturas exigida
para que la misma sea aceptada por el érgano electoral, cualquier inconformidad con la inscripcion en
base a dicha disposicidn, debia tramitarse en la etapa de reclamacion correspondiente antes de la
celebracion de las elecciones. Contrario a lo que sucederia con los requisitos de aptitud legal para ejercer
un cargo publico de eleccién popular que pueden cuestionarse antes y después de la entrega del
certificado de eleccién, mediante los medios de impugnacion correspondientes. Dicho esto, se
continuara con el analisis del segundo fundamento de la anulacion del certificado de eleccion, puesto
que como Ya se indico este Tribunal juzgd por via difusa que la disposicion que sirve como base de la
nulidad no es conforme a la Constitucion y se descarta su valoracion como fundamento de la demanda.

8.3. Analizados los planteamientos transcritos el Tribunal procederd a evaluar la validez del certificado
de eleccion de fecha diecisiete (17) de abril de dos mil veinticuatro (2024), emitido en favor del
ciudadano Ramén Emilio Berbere Reyes, segun el cual se dispone que este fue electo en representacion
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del Partido Dominicanos por el Cambio (DXC) y sus aliados, como regidor titular por el municipio de
Higuey, provincia La Altagracia.

8.4. Lo anterior hace necesario traer a colacion que, por mandato del articulo 300 la Ley nim. 20-23 del
Régimen Electoral, “[a] todo candidato a un cargo electivo que hubiere resultado elegido de acuerdo
con las normas establecidas por esta ley, le sera expedido el correspondiente certificado de su eleccién
por la junta electoral, si se trata de cargo de eleccion municipal, (...)”. Es decir, que la condicion sine
qua non para la emision de un certificado de eleccidn es haber competido en una eleccion en atencion a
las disposiciones de la Constitucion y la Ley de Régimen Electoral y haber obtenido un cargo electivo
conforme a los resultados electorales®. En tal sentido, este Tribunal se limitara a evaluar tales
consideraciones sobre el ciudadano Ramoén Emilio Berbere Reyes, no asi la validez de las elecciones,
proceso electoral que de conformidad con los principios de preclusion calendarizacion, no pueden ser
alterados o modificados por esta o cualquier otra jurisdiccion.

8.5. La parte demandante sostiene que los resultados emitidos por la Junta Electoral de Higtey en los
cuales se fundamenta la posicién obtenida por el sefior Ramon Emilio Berbere se sustentan en un
documento inexistente, a saber, un pacto de alianza para el nivel de regidores en el municipio de Higley
entre el Partido Dominicanos por el Cambio (DXC) y el Partido Alianza Pais (ALPAIS). A estos fines
presentan el pacto de alianza registrado bajo el num. 2023006004 de fecha trece (13) de noviembre de
dos mil veintitrés (2023) suscrito entre dichos partidos, en el cual el Partido Alianza Pais (ALPAIS)
personifica la alianza y que no refiere al nivel de regidores en el municipio de Higuey, en dicho orden
también se aporta la Resolucion num. 89-2023 del diecinueve (19) de diciembre de dos mil veintitrés
(2023), en la cual aparece aprobado dicho pacto.

8.6. En este mismo orden de ideas, la parte demandante refiere que los votos del Partido Alianza Pais
(ALPAIS) no debieron ser computados al Partido Dominicanos por el Cambio (DXC) al no existir
alianza entre estos, por lo que dicha organizacion no debi6 obtener escafios en la distribucion, habiendo
la Junta Electoral de Higley incurrido en una violacién al principio de legalidad y de seguridad juridica,
al computar de esa manera los votos sin un pacto de base, generandole con este accionar un perjuicio al
sefior Leonte Torres Jiménez, cuya organizacion politica habria obtenido el referido escafio.

8.7. Sin embargo, en razén del depdsito de documentos realizado por la parte demandada, este Tribunal
ha verificado que ante la Junta Central Electoral (JCE) reposa el pacto de alianza registrado bajo el nim.
2023007001 suscrito entre el Partido Dominicanos por el Cambio (DXC) y el Partido Alianza Pais
(ALPAIS), en el cual el Partido Dominicanos por el Cambio (DXC) personifica la alianza, y establece
que existe pacto para el nivel de regidores en el municipio de Higuey, dicho pacto es también del trece
(13) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), observandose su indicacion en los vistos de la
Resolucidén nim. 89-2023 del diecinueve (19) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), por lo que es

8 Tribunal Superior Electoral de RepUblica Dominicana, Sentencia TSE/0008/2022, dieciséis (16) dias del mes de mayo del
afio dos mil veintidos (2022).
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evidente que la administracion electoral tomd el referido pacto de alianza como bueno y valido, razon
por la cual los votos fueron computados en consideracion del mismo.

8.8. De tal suerte que no existe una violacion del principio de legalidad en la actuacion de la Junta
Electoral de Higliey puesto que procedio a computar los votos de conformidad con los pactos de alianza
depositados en plazo, de acuerdo a los criterios de la Ley nim. 20-23 del Régimen Electoral en sus
articulos del 131 al 138. Asimismo, no se verifica tal vulneracion al principio de seguridad juridica,
puesto que se trata de un pacto previo al proceso eleccionario, depositado ante la administracion
electoral de acuerdo a las normas vigentes y tomado en cuenta por esta al momento de la eleccion, lo
cual era previsible al no haberse rechazado dicho pacto y contemplarse en la resolucion aprobatoria de
los mismos.

8.9. De modo que, el alegato de la parte demandante con respecto de la inexistencia del pacto de alianza
debe ser desestimado en virtud de que se ha verificado que el mismo fue suscrito y presentado a la
administracion electoral conforme a las normas vigentes, por lo que los resultados que avalan el
certificado de eleccion del sefior Ramén Emilio Berbere Reyes son validos al haber surtido el pacto de
alianza todos sus efectos, por lo que dicha pretension es rechazada. En virtud de todas estas razones,
este Colegiado rechaza la presente demanda en nulidad de certificado de eleccion por no evidenciarse
que el certificado de eleccidn atacado adolezca de vicios o irregularidades que acarreen su anulacion.

8.10. Por todo lo expuesto, y en virtud de las disposiciones contenidas en la Constitucion de la Republica;
la Ley num. 29-11, Organica de este Colegiado; la Ley nim. 20-23, Orgéanica del Régimen Electoral; y
el Reglamento de Procedimientos Contenciosos Electorales, este Tribunal,

FALLA:

PRIMERO: OTORGA al caso la calificacion juridica correcta en atencion a los argumentos y
conclusiones vertidas en la instancia de apoderamiento y, en consecuencia, CONOCER del mismo como
como demanda en nulidad de certificado de eleccion.

SEGUNDO: ACOGE la excepcién de inconstitucionalidad planteada por la parte impugnada, Partido
Dominicanos por el Cambio (DXC), y, en consecuencia, DECLARA la inconstitucionalidad respecto a
la disposicion contenida en el articulo 140 de la Ley nim. 20-23 Organica del Régimen Electoral por
transgredir los articulos 22.1 y 74.2 de la Constitucion dominicana y, en consecuencia, declara
inaplicable a la solucién del caso dicha disposicion.

TERCERO: RECHAZA el medio de inadmision planteado por la parte impugnada Partido Dominicanos
por el Cambio (DXC) sobre la extemporaneidad de la accion, en razén de que no se trata de una
impugnacion contra un pacto de alianza o contra una resolucion sobre aceptacion o rechazo de fusiones,
alianzas o coaliciones, no aplicando el plazo invocado por la parte impugnada.

CUARTO: ADMITE en cuanto a la forma la demanda interpuesta en fecha treinta (30) de abril de dos
mil veinticuatro (2024) por el ciudadano Leonte Torres Jiménez contra el certificado de eleccion emitido
en fecha diecisiete (17) de abril de dos mil veinticuatro (2024) por la Junta Electoral de Higiiey en favor

Avenida Jiménez Moya, esquina Juan de Dios Ventura Simd, Centro de los Héroes de Constanza, Maimén y Estero Hondo,
Distrito Nacional. Teléfonos: 809-535-0075, extensiones: 5051, 5052, 5053, 5054.
Pagina 12 de 13



Sentencia nim. TSE/0341/2024
Del 14 de mayo de 2024

Exp. nim. TSE-01-0165-2024 @@
st

Republica Dominicana
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

del sefior Ramon Emilio Berbere Reyes, por haberse interpuesto de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables.

QUINTO: RECHAZA la demanda en virtud de que:

a) Con base en la inaplicacion del articulo 140 de la Ley ndm. 20-23 Organica del Régimen
Electoral, el sefior Ramén Emilio Berbere Reyes no posee ningin impedimento legal o
constitucional para haber ostentado una candidatura por el Partido Dominicanos por el Cambio
(DXC).

b) En cuanto a la anulacién del certificado de eleccion por inexistencia de pacto de alianza, esta
Corte verifica que el computo realizado por la Junta Electoral de Higliey estuvo sustentado en el
pacto de alianza nim. 2023007001 del trece (13) de noviembre de dos mil veintitrés (2023),
suscrito entre el Partido Dominicanos por el Cambio (DXC) y el Partido Alianza Pais (ALPAIS),
en el cual se establece alianza en el nivel de regidores para el municipio de Higley, por lo que
los resultados que sustentan el certificado de eleccion no se basan en un acto inexistente, siendo
el mismo valido.

SEXTO: DECLARA el proceso libre de costas

SEPTIMO: DISPONE que la presente Sentencia sea notificada a las partes, via Secretaria, y publicada
en el portal institucional del Tribunal Superior Electoral, para los fines correspondientes.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de Republica Dominicana, a los
catorce (14) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024); afio 181° de la Independencia 'y
161° de la Restauracion.”

Firmada por los Magistrados Ygnacio Pascual Camacho Hidalgo, juez presidente; Rosa Pérez de Garcia,
Pedro Pablo Yermenos Forastieri, Fernando Fernandez Cruz y Hermenegilda del Rosario Fondeur
Ramirez, jueces titulares; asistidos por Rubén Dario Cedefio Urefia, secretario general.

La presente copia es reproduccion fiel y conforme a su original, la cual consta de trece (13) paginas,
doce (12) escritas por ambos lados y la Gltima de un solo lado, que reposa en los archivos a nuestro cargo
debidamente firmada por los magistrados jueces del Tribunal Superior Electoral que anteceden, en la
sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio anteriormente expresados.

La misma se expide, sella, firma y se extiende en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia diez (10) del mes de julio del afio dos mil
veinticuatro (2024), afio 181° de la Independencia y 161° de la Restauracion

Rubén Dario Cedefio Urefia

Secretario General
RDCU/aync
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