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Republica Dominicana
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

Yo, Rubén Dario Cedefio Urefa, Secretario General del Tribunal Superior Electoral, CERTIFICO Y DOY
FE: Que en los archivos a nuestro cargo existe un expediente marcado con el nim. TSE-01-0028-2023, que
contiene la Sentencia nim. TSE/0213/2023, del veintisiete (27) de diciembre de dos mil veintitrés (2023),
que reproducida textualmente dice:

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TSE/0213/2023

Referencia: Expediente nim. TSE-01-0028-2023, relativo a la impugnacion contra la Resolucion num.
036-2023, de fecha veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023) y la Resolucion nim. 48-2023,
de fecha quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023), ambas emitidas por la Junta Central Electoral
(JCE), incoada por la organizacion politica en formacion “Partido Comunitario Dominicano (PCD)”,
contra la Junta Central Electoral (JCE), depositada en la Secretaria General del Tribunal Superior
Electoral en fecha veintiséis (26) de septiembre del dos mil veintitrés (2023).

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de Republica Dominicana, a los
veintisiete (27) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023).

El Tribunal Superior Electoral, regularmente constituido por los magistrados Ygnacio Pascual Camacho
Hidalgo, juez presidente; Rosa Pérez de Garcia; Pedro Pablo Yermenos Forastieri y Hermenegilda del
Rosario Fondeur Ramirez, jueces titulares, asistidos por Rubén Dario Cedefio Urefia, secretario general,
en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, dicta la siguiente sentencia, con el voto
unanime de los jueces que suscriben, y cuya motivacion estuvo a cargo del magistrado Pedro Pablo
Yermenos Forastieri.

l. ANTECEDENTES
1. PRESENTACION DEL CASO

1.1. Este Colegiado fue apoderado de la impugnacion de referencia en fecha veintiséis (26) de septiembre
del dos mil veintitrés (2023), en cuya parte petitoria se formularon las conclusiones que se transcriben a
continuacion:

“PRIMERO: En cuanto a la forma, ACOGER la presente solicitud de recurso de reconsideracion,
por haber sido éste hecho conforme a las legislaciones que rigen la materia electoral y politica.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, DECLARAR admisible la presente solicitud por haber sido
hecha y depositada en el lugar correspondiente y dentro del tiempo establecido por nuestro
ordenamiento electoral.
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TERCERO: ACOGER nuestra solicitud, revisando nueva vez los documentos depositados por el
Partido Comunitario Dominicano en fecha 18/02/2023, con referencia a lo arriba citado, por estar
estos conforme al mandato de la ley.

CUARTO: Que acogiendo ustedes los documentos depositados por el Partido Comunitario
Dominicano puedan revocar la resolucion nim. 36-2023 de fecha 28 de julio del 2023 de manera
parcial y comprobar que hubo un error en la determinacion del anélisis de los documentos citados
y asi poder dictar una nueva resolucion en la que se compruebe y se admita la documentacion
depositada por el Partido Comunitario Dominicano en fecha 18/02/2023, para otorgar el
reconocimiento a dicha organizacion” (sic).

1.2. A raiz de lo anterior, en fecha veintisiete (27) del mes de septiembre de dos mil veintitrés (2023), el
magistrado Ygnacio Pascual Camacho Hidalgo, en su condicion de juez presidente del Tribunal, emitié
el Auto nim. TSE-037-2023, mediante el cual se fijo audiencia para el cinco (05) de octubre de dos mil
veintitrés (2023) y ordend a la parte impugnante emplazar a la contraparte para la indicada audiencia. En
la fecha de la audiencia, el rol fue cancelado por la inasistencia de las partes, posteriormente, la parte
impugnante solicitd nueva fijacion, emitiéndose el Auto num. 196-2023, de fecha diecisiete (17) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023), que ordend la celebracidn de audiencia para el veintitrés (23) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023), en la cual fue cancelado el rol por las mismas causas,
produciéndose una nueva fijacion mediante el Auto nim. 221-2023 de fecha veintinueve (29) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023), que fijo para el cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés
(2023).

1.3. Alaaudiencia celebrada el cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), compareci6 el doctor
Monico Antonio Sosa Urefia, en representacion de la parte impugnante. De su lado, asistio el licenciado
Juan Emilio Ulloa, por si'y por los licenciados Denny E. Diaz Mordian, Nikauris Baez Ramirez y Estalin
Alcantara Osser, en representacion de la Junta Central Electoral (JCE), parte impugnada. La
representacion de la parte impugnante solicito al Tribunal el aplazamiento a los fines de que asistiera el
abogado apoderado del caso, a lo que no presentd oposicién la contraparte, por tal razon esta Corte decidio
como sigue:

“Primero: El Tribunal acoge el aplazamiento de dicha audiencia a los fines de que la parte
demandante esté asistida de su abogado y se les invita a las partes pasar por secretaria a los fines
de recibir la documentacion existente en el expediente.

Segundo: Fija la proxima audiencia para el miércoles 13 de diciembre de 2023, a las 9:00 a.m.
Tercero: Las partes presentes y representadas quedan debidamente convocadas™.

1.4. A la referida vista publica de fecha trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), asisti6 la
licenciada Luz Maria Santana por si y por los licenciados Daniel Osvaldo Lopez y Nixania Marte, por la
parte impugnante. De su lado, comparecio el licenciado Juan Bautista Caceres Roque por si y por los
licenciados Denny Emmanuel Diaz Mordan, Juan Emilio Ulloa Ovalles, Nikauris Baez Ramirez y Estalin
Alcéntara Osser, en nombre y representacion de la Junta Central Electoral (JCE), parte impugnada. En
dicha audiencia, la parte impugnante concluyd:
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“Primero: Ordenar el reconocimiento del Partido Comunitario Dominicano con su presidente
Luis Dario de la Cruz Consuegra, por este haber aportado todos los requisitos que exige la Ley
para los fines correspondientes.”

1.5. Acto seguido, la parte impugnada concluy6 de la siguiente forma:

“Unico: Declarar inadmisible por extemporaneo el recurso contencioso electoral o la impugnacion
interpuesto en fecha 26 de noviembre de 2023 por el sefior Luis Dario de la Cruz Consuegra contra
la Resolucion Num. 36-2023 de fecha 24 de julio de 2023, dictada por la Junta Central Electoral
(JCE), por violacion al plazo de los 30 dias francos dispuesto en el articulo 119 del Reglamento de
Procedimientos Contenciosos Electorales, ya que la resolucion atacada le fue notificada al recurrente
en fecha 01 de agosto de 2023, segun se expuso.

De manera subsidiaria y sin renunciar a las anteriores conclusiones;

Primero: Admitir en cuanto a la forma el recurso contencioso electoral o la impugnacion interpuesto
en fecha 26 de noviembre de 2023 por el sefior Luis Dario de la Cruz Consuegra contra la Resolucion
Num. 48-2023 de fecha 15 de agosto de 2023, dictada por la Junta Central Electoral (JCE), por haber
sido incoado de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Segundo: Rechazar en cuanto al fondo el indicado recurso, en virtud de que la parte recurrente no
demostro los vicios denunciados, en los que supuestamente incurrio la administracion electoral al
dictar la actuacién administrativa impugnada; en consecuencia, confirmar en todas sus partes la
resolucion atacada, por la misma haber sido dictada en estricto apego al principio de juridicidad vy,
por tanto, estar sustentadas en derecho.

Tercero: Compensar las costas del proceso de conformidad con las disposiciones legales aplicables.
Cuarto: Otorgar a la parte recurrida, Junta Central Electoral (JCE), un plazo de 5 dias habiles, con
vencimiento el miércoles 20 de diciembre 2023 a las 4:00 p.m., para producir y depositar un escrito
motivado de las presentes conclusiones.”

1.6. A modo de réplica, la impugnante expreso lo que sigue:

“Que sea rechazada la inadmisibilidad presentada por la parte demandada por improcedente, mal
fundado y carente de base legal. Reiteramos nuestras conclusiones.”

1.7. En vista de los pedimentos planteados, este Tribunal dict6 la siguiente sentencia in voce:

“UNICO: El Tribunal le otorga el plazo de los 5 dias a la parte demandada Junta Central Electoral a
partir de la fecha para que deposite el escrito justificativo de sus conclusiones. Vencido dicho plazo,
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el proceso pasa a la etapa de fallo reservado. Al tomar la decision se la comunicaremos a las partes
via secretaria”.

2. HECHOS Y ARGUMENTOS INVOCADOS POR LA PARTE IMPUGNANTE

2.1. La parte impugnante pretende la anulacion, tanto de la resolucion que rechaza su solicitud de
reconocimiento como partido politico, como de la resolucion de reconsideracion rendida con respecto a
la primera, en razén de que, a su juicio, ha cumplido con todos los requerimientos de la ley, y ha aportado
también los requisitos impuestos por la administracion electoral a través de sus resoluciones.

2.2. Sobre este asunto, agrega que “(...) el Partido Comunitario Dominicano (PCD) completd su
expediente en fecha dieciocho del mes de febrero del afio 2023, procediendo a depositar el mismo ante la
JCE, su inventario con 13 documentos que fueron certificados y revisados por la recepcion de la secretaria
de este drgano electoral, asimismo, fue depositado un CD con los requerimientos que exige la Junta
Central Electoral para el reconocimiento de un partido, agrupacion o movimiento politico, diez de estos
estan establecidos en el articulo 15 de la Ley nim. 33-18 y cuatro adicionales que son establecidos por
resoluciones de la JCE” (sic).

2.3. Con base en estas consideraciones, solicita, en sintesis: (i) que se admita en cuanto a la forma la
impugnacion; (ii) que se acoja en cuanto al fondo y se anulen las resoluciones atacadas; v, (iii) en funcion
de lo anterior, que se ordene a la Junta Central Electoral (JCE) otorgar el reconocimiento al Partido
Comunitario Dominicano (PCD) por haber cumplido con lo establecido en la Ley num. 33-18, de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos.

3. HECHOS Y ARGUMENTOS INVOCADOS POR LA PARTE IMPUGNADA

3.1. La Junta Central Electoral (JCE), parte impugnada, en audiencia de fecha trece (13) de diciembre de
dos mil veintitrés (2023), propuso como medio de inadmision, declarar inadmisible la impugnacion con
respecto a la resolucion nim. 036-2023, del veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023), por
extemporanea, alegando el vencimiento del plazo de treinta (30) dias francos para la impugnacion.

3.2. Con relacidn a los ataques formulados contra la resolucion, la parte impugnada indicé que “(...) En
el caso analizado quedd probado que la lista de electores que respaldaban la peticion de reconocimiento
unicamente fue depositada de forma fisica, no asi en formato digital, lo cual impidid la verificacion de
estos adherentes, incumpliendo con este requisito legal. También, quedd demostrado que el peticionario
no aporto ante la administracion electoral la declaracion jurada sobre la existencia de los organismos de
direccion provisional que exige la normativa, incumpliendo con esta exigencia legal.” A lo que agrega
que “quedd probado que de los integrantes de las directivas que presentaron los promotores del
reconocimiento, 18 miembros estaban en directivas de otros partidos debidamente reconocidos” (sic).

3.3. En virtud de lo antes dicho, sostiene que “En el presente caso ha quedado probado que la parte
recurrente o impugnante incumplio con varios de los requisitos exigidos en la normativa y, por ende, le
fue rechazada su peticion de reconocimiento como movimiento politico. De modo pues que la resolucién
atacada no adolece de ninguno de los vicios que le endilga la parte recurrente, razén mas que suficiente
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para que la presente impugnacion sea desestimada y la resolucién recurrida confirmada en su integridad”
(sic).

3.4. Finalmente, la parte impugnada concluye de la siguiente forma: (i) declarar inadmisible la
impugnacion de la resolucion nim. 036-2023 de fecha veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés
(2023), dictada por el Pleno de la Junta Central Electoral (JCE), por ser extemporanea. En lo que respecta
a la resolucion nam. 48-2023, de fecha quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023), dictada por el
Pleno de la Junta Central Electoral (JCE); (ii) admitir la impugnacion en cuanto a la forma; (iii) rechazar
la misma en cuanto al fondo por carecer dicha resolucién de los vicios invocados, y en consecuencia,
confirmarla en todas sus partes.

4, PRUEBAS APORTADAS

4.1. La organizacion politica en formacion “Partido Comunitario Dominicano (PCD)”, parte impugnante,
aporto al expediente, en sustento de sus pretensiones varias documentaciones, de las cuales se detallan las
siguientes piezas probatorias:

i.  Copia fotostatica de la declaracion jurada recibida por la Junta Central Electoral (JCE) en fecha
dieciocho (18) de febrero de dos mil veintitrés (2023), del protocolo de la Dra. Biani Altagracia
Pifieiro Lopez, notario publico, sobre el cumplimiento del dos por ciento (2%) exigido por la Ley;

ii.  Copia fotostatica de la declaracién jurada de fecha dieciocho (18) de febrero de dos mil veintitrés
(2023), del protocolo de la Dra. Biani Altagracia Pifieiro Lopez, notario publico, sobre la
constitucion de organismos directivos;

iii.  Copia fotostatica de listado de organismos directivos a nivel nacional correspondientes al Partido
Comunitario Dominicano (PCD), recibido por la Junta Central Electoral (JCE) en fecha dieciséis
(16) de febrero de dos mil veintitrés (2023);

iv.  Copia fotostatica de presupuesto de ingresos y gastos correspondientes al periodo comprendido
entre 2021y 2022;

v.  Copia fotostatica de presupuesto de ingresos y gastos correspondientes al periodo comprendido
entre 2023 y 2024.

4.2. La Junta Central Electoral (JCE), parte impugnada, deposito los siguientes elementos probatorios:

i. Copia certificada de la comunicacion JCE-SG-CE-10668-2023, de fecha veintiocho (28) de julio
de dos mil veintitrés (2023), emitida por la Junta Central Electoral (JCE);

ii. Copia fotostatica de comunicacion de fecha primero (1ero.) de agosto de dos mil veintitrés (2023),
dirigida a la Junta Central Electoral (JCE);

iii. Copia fotostatica de la comunicacion JCE-SG-CE-13181-2023, de fecha diecinueve (19) de
septiembre de dos mil veintitrés (2023), suscrita por el secretario general de la Junta Central
Electoral (JCE);

iv. Copia fotostatica de la comunicacion DPP-461-2022, de fecha quince (15) de diciembre de dos
mil veintidds (2022), suscrita por la directora de Partidos Politicos de la Junta Central Electoral
(JCE);
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v. Copia fotostatica de la comunicacion de fecha quince (15) de diciembre de dos mil veintidds
(2022), suscrita por la directora de Partidos Politicos de la Junta Central Electoral (JCE);

vi. Copia fotostatica de la comunicacion DPP-488-2022, de fecha veintinueve (29) de diciembre de
dos mil veintidds (2022), suscrita por el subdirector de Partidos Politicos de la Junta Central
Electoral (JCE);

vii. Copia fotostatica de la comunicacion de fecha veintinueve (29) de diciembre de dos mil veintidds
(2022), suscrita por el subdirector de Partidos Politicos de la Junta Central Electoral (JCE);

viii. Copia fotostatica de la comunicacion DPP-124-2023, de fecha diecisiete (17) de febrero de dos
mil veintitrés (2023), suscrita por la directora de Partidos Politicos de la Junta Central Electoral
(JCE);

ix. Copia fotostatica de la comunicacién de fecha diecisiete (17) de febrero de dos mil veintitrés
(2023), suscrita por la directora de Partidos Politicos de la Junta Central Electoral (JCE);

X. Copia fotostatica de la comunicacion de fecha veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés
(2023), suscrita por la encargada de la Unidad de Registro de la Direccion de Partidos Politicos
de la Junta Central Electoral (JCE);

xi. Copia fotostatica de la comunicacion veintidds (22) de noviembre de dos mil veintidds (2022),
suscrita por la directora de Partidos Politicos de la Junta Central Electoral (JCE);

xii. Copia fotostatica de oficio DPP-485-2022, de fecha veintiocho (28) de diciembre de dos mil
veintidos (2022), suscrito por el subdirector de Partidos Politicos de la Junta Central Electoral
(JCE);

xiii. Copia fotostatica de comunicacion de fecha veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintidds
(2022), suscrita por el subdirector de Partido Politicos de la Junta Central Electoral (JCE);

xiv. Copia fotostatica de la Resolucion nim. 036-2023, del veinticuatro (24) de julio de dos mil
veintitrés (2023) emitida por la Junta Central Electoral (JCE);

xv. Copia fotostatica de la Resolucién num. 48-2023, de fecha quince (15) de agosto de dos mil
veintitrés (2023), dictada por la Junta Central Electoral (JCE);

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL TRIBUNAL

5. SOBRE LA RECALIFICACION DEL CASO

5.1. Si bien la instancia depositada ha sido titulada como “recurso de apelacion”, los argumentos vertidos
en el cuerpo de la impugnacion como los sostenidos en audiencia, revelan que se pretende objetar la
resolucion que rechaza el reconocimiento de una organizacién politica y la subsiguiente resolucion de
reconsideracion, ambas emitidas por la Junta Central Electoral (JCE).

5.2. En este tenor, y en virtud de la conjugacion de los principios de oficiosidad, proactione e iura novit
curia, procede la recalificacion del expediente para ser conocido como impugnacion contra actos
administrativos de contenido electoral, de conformidad con lo establecido en el articulo 334 numeral 1,
de la Ley Num. 20-23 Organica del Régimen Electoral, y los articulos 18 numeral 2 y 118 del Reglamento
de Procedimientos Contenciosos Electorales.
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5.3. En el sentido anterior, este Colegiado otorga al caso su verdadera calificacion en razon de las
conclusiones y argumentos planteados, reiterando lo establecido al respecto por este Tribunal en la
sentencia TSE-449-2016, que reza:

“6.5. No es ocioso reiterar, al hilo de lo anterior, que la calificacion de una demanda o recurso no
es determinada por el titulo o la denominacion que la parte que la promueve le otorgue, sino mas
bien por los argumentos y, mas aun, las conclusiones que se enarbolen como justificacion —y, a
la vez, como corolario—. Son, asi, las conclusiones de las partes las que determinan el ambito y
la naturaleza del apoderamiento del juzgador y delimitan su esfera de accion. De ahi que, conforme
al principio dispositivo, los jueces tienen “el deber y la obligacién de dar al caso su verdadera

calificacion, conforme se desprenda de las conclusiones vertidas”.!

6. INADMISIBILIDAD DE LA DEMANDA EN CUANTO A LA RESOLUCION NUM. 036-2023:

6.1. La parte impugnada, en audiencia de fecha trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), plante6
la inadmisibilidad de la impugnacién en cuanto a lo referente a la Resolucion nam. 036-2023 de fecha
veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023), que rechaza la solicitud de reconocimiento del Partido
Comunitario Dominicano (PCD), esto asi por haberse vencido el plazo de treinta (30) dias francos establecido
en el articulo 119 del Reglamento de Procedimientos Contenciosos Electorales, que establece:

“Articulo 119. Apoderamiento y plazo. En atencion a los principios de preclusion y calendarizacion,
la impugnacion se introducird mediante escrito motivado, de conformidad con los requisitos comunes
a todos los apoderamientos de los 6rganos contenciosos electorales determinados por este reglamento
y depositado en la secretaria del Tribunal Superior Electoral en un plazo no mayor de treinta (30)
dias francos a partir de la notificacidn del acto atacado al impugnante, del dia de su publicacion oficial
o0 cuando el agraviado ha tomado conocimiento del acto o la omisién de la Junta Central Electoral
siempre que la ley no disponga un plazo distinto.”

6.2. En este orden, el Tribunal observa que ha sido aportada al expediente la comunicacion marcada con el
numero JCE-SG-CE-10668-2023, de fecha veintiocho (28) de julio de dos mil veintitrés (2023), emitida por
la Junta Central Electoral (JCE), recibida por la parte impugnante en fecha primero (1ero.) de agosto de dos
mil veintitrés (2023), que notifica la resolucion mencionada. Siendo la presente impugnacion de fecha
veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), se evidencia que el plazo legal indicado estaba
ventajosamente vencido al momento del deposito de la impugnacion, habiendo transcurrido un (01) mes y
veinticinco (25) dias, por lo que procede acoger el referido medio y declarar inadmisible por extemporanea
la impugnacién en lo que respecta a la resolucion nim. 036-2023, de fecha veinticuatro (24) de julio de dos
mil veintitrés (2023), como se hara constar en el dispositivo de esta decision.

7. COMPETENCIA

7.1. Este Tribunal es competente para conocer las impugnaciones contra resoluciones como la atacada en el
presente caso, en virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 214 de la Constitucion de la Republica;

! Tribunal Superior Electoral de Republica Dominicana, Sentencia TSE-449-2016 de fecha tres (3) de junio de dos mil
dieciséis (2016), p. 4. Subrayado afiadido.
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334, numeral 1 de la Ley num. 20-23, Orgénica de Régimen Electoral; 18, numeral 2 y 118 del Reglamento
de Procedimientos Contenciosos Electorales, valiendo esto decision sin necesidad de hacerlo constar en la
parte dispositiva de esta sentencia.

8. ADMISIBILIDAD
8.1. PLAZzO

8.1.1. Visto el articulo 119 del Reglamento de Procedimientos Contenciosos Electorales, citado ut supra, se
observa que la admisibilidad de la impugnacion que nos ocupa estd condicionada a que la misma se
interponga dentro de un plazo de treinta (30) dias francos, contados a partir de la notificacion del acto atacado.
En la especie, la Resolucion nim. 48-2023, dictada por la Junta Central Electoral (JCE), el dia quince (15)
de agosto de dos mil veintitrés (2023), fue notificada a la parte impugnante en fecha veintiuno (21) de
septiembre de dos mil veintitrés (2023), de conformidad con la comunicacién marcada con el nimero JCE-
SG-CE-13181-2023, aportada al expediente. En este tenor, siendo la impugnacion de fecha veintiséis (26)
de septiembre de dos mil veintitrés (2023), la misma fue depositada dentro del plazo legal, al haber
transcurrido solo cinco (5) dias ordinarios. De modo que, la impugnacidn resulta admisible en cuanto a este
punto.

8.2. CALIDAD

8.2.1. Toda persona que haya sido parte en la instancia administrativa que culmina con la emision de la
resolucion que se impugna, posee la calidad o legitimacion procesal requerida para promover las acciones
judiciales correspondientes. En esas atenciones, se ha podido comprobar que el impugnante, organizacion
politica en formacion “Partido Comunitario Dominicano (PCD)”, fue parte de la decision emitida por la Junta
Central Electoral (JCE), hoy atacada, lo que lo reviste de legitimidad para figurar como impugnante en este
proceso. Por estas razones, este Tribunal estima que la impugnacion de que se trata deviene admisible, motivo
por el cual procedera a valorar el fondo del mismo, conforme a lo invocado por las partes y las pruebas
aportadas por estas.

9. FonDO

9.1. Antes de proceder a la verificacion de la conformidad o regularidad legal de la resolucién objeto de la
presente impugnacion, es menester recordar el criterio asentado por esta Corte en la decisién TSE/0024/2023,
con respecto a la potestad reglamentaria de la Junta Central Electoral (JCE) en los casos de reconocimiento
de organizaciones politicas, como el de la especie, que reza:

“7.3.8. Bajo el esquema juridico electoral sefialado, la Junta Central Electoral (JCE) esta facultada
para ejercer labores reglamentarias, respecto al reconocimiento de las organizaciones politicas. Para
ello dictd el Reglamento que establece el Procedimiento para el Reconocimiento de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos en fecha veintidos (22) de marzo de dos mil diecinueve
(2019), adecuando el procedimiento a la ley que rige a estas organizaciones y que fue promulgada el
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trece (13) de agosto del afio dos mil dieciocho (2018). Dicho reglamento, estd revestido de la
publicidad necesaria que la hace oponible a toda la ciudadania.”?

9.2. Dicho esto, es conveniente establecer que las formalidades fijadas por la Junta Central Electoral (JCE)
a los fines de proceder o no con el reconocimiento de organizaciones politicas tienen su base normativa en
las disposiciones de la Ley nim. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, la cual regula
de manera detallada las competencias de la Junta Central Electoral (JCE) con relacion a las organizaciones
politicas. Y en este sentido, los articulos 14 y 15, establecen las condiciones y las reglas relativas a los
requisitos que deberan observar para su reconocimiento, a saber:

“Articulo 14.- Condiciones para el reconocimiento. Los partidos, agrupaciones y movimientos
politicos que deseen obtener personalidad juridica se someteran al procedimiento de
reconocimiento que se indica en esta ley.

Parrafo.- Las organizaciones politicas en formacion, previo a su reconocimiento, notificaran a la
Junta Central Electoral de sus propoésitos, a fin de ser protegidas en sus derechos a las actividades
politicas, debiendo cumplir la Constitucion, las leyes y las disposiciones que la Junta Central
Electoral dicte al efecto®.”

“Articulo 15.- Requisitos y forma de la solicitud. Los organizadores de partidos, agrupaciones y
movimientos politicos nuevos presentaran a la Junta Central Electoral para acreditar su solicitud
y obtener el reconocimiento electoral, los documentos siguientes:

1) Exposicion sumaria de los principios, propositos y lineamientos que sustentara el partido,
agrupacién o movimiento politico, en armonia con lo que establecen la Constitucion y las leyes.

2) Estatutos del partido, agrupacion o movimiento politico, que contendran las reglas de
funcionamiento de la organizacion, las cuales seran coherentes con los principios democraticos
sefialados en la Constitucion y las leyes de la Republica.

3) Nomina de sus Organos directivos provisionales, incluyendo un directorio, comité o junta
directiva provisional nacional, o del area electoral que corresponda a su &mbito de competencia y
alcance provincial, municipal o del Distrito Nacional, asi como los demés organismos creados por
la voluntad de los fundadores.

4) Descripcion del nombre y lema del partido, agrupacién o movimiento politico que sintetizaran,
en lo posible, los lineamientos que animen a sus fundadores, sin incluir nombres o palabras
alusivas a personas o prefijos que indiquen actitudes contrarias o a favor de practicas, sistemas o
regimenes, presentes o pasados, nacionales o extranjeros, ni ser susceptibles de inducir confusion
con otros partidos, agrupaciones y movimientos politicos.

2 Tribunal Superior Electoral de Republica Dominicana, sentencia TSE/0024/2023, de fecha veintiuno (21) de septiembre de
dos mil veintitrés (2023).
3 Subrayado nuestro.

Avenida Jiménez Moya, esquina Juan de Dios Ventura Simd, Centro de los Héroes de Constanza, Maimén y Estero Hondo,
Distrito Nacional. Teléfonos: 809-535-0075, extensiones: 5051, 5052, 5053, 5054.
Pagina 9 de 14



Sentencia nim. TSE/0213/2023
Del 27 de diciembre de 2023

Exp. nim. TSE-01-0028-2023 @@
st

Republica Dominicana
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

5) Los dibujos contentivos del logo, simbolo, emblema o bandera, con la forma y color o los
colores que se distinguird el partido, agrupacion o movimiento politico. A los logos, simbolos,
emblemas o banderas se aplicaran las mismas reglas que a los nombres y lemas. Ademas, no
podran coincidir en todo ni en parte con el escudo o bandera de la Republica, ni en ningin caso
podran llevar los nombres de los Padres de la Patria o de los Restauradores.

6) Una declaracién jurada por los organizadores de que el partido, agrupacion o movimiento
politico cuenta con ciudadanos, que asintieron con sus firmas, en una cantidad no menor del dos
por ciento (2%) de los votos validos emitidos en las ultimas elecciones generales ordinarias
presidenciales, la cual estard acompafiada, en aquellas provincias o municipios donde presente
organismos de direccidn, de una lista con los nombres, nimeros de cédula de identidad y electoral
y direcciones de quienes respaldan la solicitud. Para el caso de las agrupaciones locales se
establece no menos del dos por ciento (2%) del total de los votos validos emitidos en las Ultimas
elecciones generales de la provincia, municipio, o del Distrito Nacional, segun el alcance
geografico de la agrupacion politica. Estas informaciones se presentaran en medios informaticos
compatibles con los de la Junta Central Electoral y las listas estaran organizadas por barrio, sector,
urbanizacion y calle.

7) En el caso de los partidos politicos, estos tendran su sede establecida, abierta y funcionando,
en el Distrito Nacional o en la provincia Santo Domingo, ubicado en la zona urbana. En el caso
de las agrupaciones o movimientos politicos, estos tendran su local en algunosde los municipios
de la provincia o en el municipio al cual pertenecen. En todos los casos los locales de partidos,
agrupaciones y movimientos politicos seran infraestructuras fisicas debidamente instaladas para
los fines exclusivos del funcionamiento de la organizacion politica de que se trate.

8) Una declaracion de los organizadores en la cual se haga constar que el partido politico tiene
organismos de direccion provisionales operando y funcionando en, por lo menos, cada uno de los
municipios en el caso de los partidos politicos. Para las agrupaciones o movimientos politicos
locales, solamente se requeriran los datos e informaciones que correspondan a la demarcacion
geografica en el ambito de su alcance y competencia. Esta declaracién se acompafiara de una
relacion de dichos organismos de direccion, en la que se indiquen los nombres, direcciones,
profesiones, nimeros de cédulas de identidad y electoral, residencias y cargos de cada uno de los
directores.

9) EI presupuesto de ingresos y gastos del partido, agrupacion o movimiento politico durante el
proceso de organizacion y reconocimiento, con indicacion detallada de los aportes recibidos y sus
fuentes, asi como de los egresos realizados hasta la fecha de solicitud. Nombres y cargos de las
personas autorizadas a recabar y recibir fondos a nombre de la organizacion politica y de las que
aprueban los desembolsos y detalles del manejo de fondos.

10) El presupuesto de ingresos y gastos del partido, agrupacién o movimiento politico, cada afio,
hasta la fecha de las proximas elecciones generales con indicacion detallada de las fuentes de los
ingresos.”
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9.3. A la luz de estas disposiciones, la administracion electoral emitio dos resoluciones, la nim. 036-2023,
de fecha veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023), que rechaza la solicitud de reconocimiento
del partido en formacion impugnante, y la nim. 48-2023 de fecha quince (15) de agosto de dos mil veintitrés
(2023), decidio el recurso de reconsideracion interpuesto por el partido en formacion, contra la Resolucion
num. 036-2023. En defensa de sus pretensiones la parte impugnante sostiene que dicha resolucion de
reconsideracion contiene vicios e irregularidades graves, que acarrean su anulacion, en virtud de que este si
aporto las documentaciones requeridas por la Junta Central Electoral (JCE), y esta no procedio a valorarlas
en ninguna de las ocasiones, 1o que comporta una violacion de la Ley y de los principios constitucionales de
democracia y equidad.

9.4. Ahora bien, de la lectura de la resolucion de reconsideracién atacada, esta Corte ha podido verificar que
la administracién electoral indico lo siguiente:

“CONSIDERANDO: Que, en lo que concierne a la lista de electores, solo fue depositada en fisico, a
pesar de que al recurrente se le solicité en formato Excel en una memoria USB. Asimismo, se ha
comprobado que de las declaraciones juradas que exige la ley, solo depositaron la declaracion del dos
(2%) por ciento relativa al cumplimiento de los electores. De igual forma, luego de verificar las directivas,
manualmente (aportadas en fisico exclusivamente), la Junta Central Electoral comprobd que aparecen
dieciocho (18) miembros en directivas de otras organizaciones politicas y dos (2) cédulas erroneas
pertenecientes al sefior Justiniano Villalona Sdnchez y a Asuncion Hidalgo Javier Arias. Que, en relacién
al presupuesto de ingresos y gastos, a esta organizacion politica le falté depositar los puntos 4, 5y 7 del
control financiero (se le anexo copia del informe para que hiciera los reparos de lugar). Al vencimiento
del plazo, no habia depositado los reparos correspondientes.

CONSIDERANDO: Que, en base a las razones precedentemente expuestos, resulta evidente y
comprobable que la Junta Central Electoral, al momento de examinar y analizar de manera exhaustiva el
expediente contentivo de lo solicitud de reconocimiento que fue depositado por la recurrente, no ha
incurrido en ningun tipo de inobservancia ni violacién a ninguna de las disposiciones legales y
reglamentarias relacionadas con el proceso de reconocimiento; por el contrario, se ha comprobado que
el recurrente no ha dado cumplimiento a las previsiones de la ley y, por lo tonto, a este drgano electoral
no le han sido aportados, de manera completa tos documentos y pruebas sobre el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos que exige la ley.”*

9.5. En este sentido, se aportan al expediente varios informes de la Direccidn de Partidos Politicos de la Junta
Central Electoral, en los cuales se pone en conocimiento a la parte impugnante de los errores u omisiones de
su solicitud, en los que se reitera que el listado de personas que respaldan la solicitud no fue depositado en
formato magnético, a los fines de realizar la depuracion, aspecto que se sefiala en las comunicaciones de
fechas quince (15) de diciembre de dos mil veintidos (2022), veintinueve (29) de diciembre de dos mil
veintidds (2022) y diecisiete (17) de febrero de dos mil veintitres (2023), sin embargo, el partido en formacion
no obtemperd a estos sefialamientos, por lo que la administracion procedio a verificar la informacion fisica
a pesar de ser un requerimiento de la Ley, determinando que el listado de directivos continuaba teniendo

4 Resolucion nam. 48-2023 de fecha quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023), emitida por la Junta Central Electoral (JCE).
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errores en algunas cédulas y que dieciocho (18) de los miembros directivos pertenecian a la direccién de
otras organizaciones politicas, tal y como consta en el informe de fecha veintinueve (29) de marzo de dos
mil veintitrés (2023), detallandose los nombre de estos miembros y las organizaciones politicas a las cuales
pertenecen.

9.6. En este mismo orden, la administracion electoral sostiene que la organizacion no aporto la declaracién
de los organizadores en la cual se haga constar que el partido politico tiene organismos de direccion
provisionales operando y funcionando en, por lo menos, cada uno de los municipios, de conformidad con el
numeral 8) del articulo 15 de la Ley num. 33-18, citado. Frente a este alegato, la parte impugnante aporta
una declaracion jurada de fecha dieciocho (18) de febrero de dos mil veintitrés (2023), mas esta no contiene
sello de recepcion por parte de la Junta Central Electoral (JCE), no probando el partido en formacion
impugnante que dicho documento fue depositado ante la administracion electoral en los plazos legales,
condicion sine qua non para su verificacion.

9.7. Por otro lado, se puntualiza la inconformidad de los presupuestos y estados financieros aportados, esto
asi porque no fueron aportados dichos presupuestos y estados con las firmas y sellos de la organizacion y el
representante autorizado, ni las del Contador Publico Autorizado (CPA) actuante, tampoco se observo el
deposito de los detalles pormenorizados de egresos e ingresos, con indicacién de beneficiarios, fechas,
conceptos, etc. Todos estos aspectos que, de conformidad con el presupuesto aportado a esta Corte, recibido
por la administracion electoral en fecha ocho (08) de diciembre de dos mil veintidos (2022), no fueron
subsanados por la organizacion en formacion, al adolecer de dichas irregularidades, y no aportarse
documento posterior que no contenga las mismas.

9.8. Ante dicha situacion, la Junta Central Electoral (JCE), rechaz6 el recurso de reconsideracion indicando
lo siguiente:

“CONSIDIRANDO: Que, en el presente caso, el recurrente no ha logrado demostrar ninguno de los
motivos y alegatos que sustentan su instancia de recurso de reconsideracion. En ese sentido, tanto la
decision recurrida como la presente resolucién cumplen con el requisito o estandar de la debida
motivacion, es por ello que, del andlisis de cada uno de los requisitos en los cuales el recurrente
sustenta su instancia de recurso, este érgano electoral ha comprobado que el mismo no ha dado
cumplimiento o la totalidad de dichos requisitos, segin lo que exige la ley.”®

9.9. Todo lo narrado hasta este punto, demuestra que ciertamente la organizacién en formacién incurrié en
las vilaciones legales invocadas por la administracion electoral, que tiene la obligacion de utilizar diversos
mecanismos para comprobar la veracidad de la informacion suministrada, tal y como se plasma en el parrafo
[11 del articulo 16 de la Ley nim. 33-18°. Esta Corte en la decision TSE/0024/2023, anteriormente citada,
sostiene que los requisitos deben ser reunidos en su totalidad, y no puede desconocerse el incumplimiento de
uno de ellos por el cumplimiento de otros. Nos permitimos citar textualmente este criterio:

“7.4.13. Por otra parte, este Tribunal debe referirse a la alegada inobservancia al principio de
favorabilidad, pro-participacion y derechos de ciudadania invocada por la parte impugnante. Esto

5 [dem.
& Parrafo Il1.- La Junta Central Electoral comprobard, a través de los mecanismos que ella determine, la veracidad de las
informaciones suministradas por los partidos, agrupaciones y movimientos politicos para obtener su reconocimiento.
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se basa en la afirmacion de que la Junta Central Electoral (JCE) debi6é dar mas importancia al
nimero de votantes registrados que tenian la intencidn de respaldar al partido en formacion, en
lugar de centrarse Unicamente en el requisito del local. Este Tribunal advierte que, la violacion a
un precepto legal y a los requisitos reglamentarios que se derivan de la misma y que se insertan
en el sistema juridico como normas formales de obligatorio cumplimiento, no pueden
desconocerse por el cumplimiento de otros requisitos. Para el reconocimiento de los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos deben cumplirse todas las exigencias del articulo 15 de la
Ley num. 33-18 vy las disposiciones reglamentarias conexas. La inobservancia de uno de los
requisitos o formalidades, genera la denegacion de la peticion.

7.4.14. Sentadas estas bases, debe advertirse que no opera el principio de pro-participacion,
definido como la interpretacién favorable de la normativa electoral para favorecer los derechos de
ciudadania’, en el supuesto de pretender contrarrestar un incumplimiento, frente a la satisfaccion
de otros requisitos, pues como se ha dicho, todos los requerimientos deben cumplirse sin
excepciones para obtener el reconocimiento como partido politico. O, en palabras de la parte
impugnada "el procedimiento de reconocimiento de una organizacion politica requiere el
cumplimiento de requisitos que son cumulativos, es decir, todos de obligatorio cumplimiento™
(sic).”®

9.10. Todo esto revela, que no se han constatado los vicios invocados por la parte impugnante, por lo que
procede el rechazo de la presente impugnacion y la confirmacion de la resolucion impugnada en todas sus
partes.

9.11. Por todo lo expuesto, Y en virtud de las disposiciones contenidas en la Constitucion de la Republica;
la Ley nim. 29-11, Organica de este Colegiado; Ley num. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos; la Ley nim. 20-23, Organica del Régimen Electoral; y el Reglamento de Procedimientos
Contenciosos Electorales, este Tribunal,

FALLA:

PRIMERO: OTORGA al caso la calificacion juridica correcta en atencién a los argumentos y conclusiones
vertidas en la instancia de apoderamiento y, en consecuencia, CONOCER del mismo como una impugnacion
contra un acto administrativo de contenido electoral, por no tratarse de una solicitud directa de
reconocimiento.

SEGUNDO: ACOGE las conclusiones planteadas por la parte impugnada, y, en consecuencia, DECLARA
INADMISIBLE por extemporanea la impugnacion contra la resolucién nim. 036-2023 de fecha veinticuatro
(24) de julio de dos mil veintitrés (2023) emitida por la Junta Central Electoral (JCE), interpuesta en el
veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), por la organizacion politica en formacion Partido
Comunitario Dominicano (PCD), al tenor de lo previsto en articulo 119 del Reglamento de Procedimientos
Contenciosos Electorales.

"Articulo 5, numeral 24, del Reglamento de Procedimientos Contenciosos Electorales, aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior Electoral, en fecha siete (7) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

8 Tribunal Superior Electoral de Republica Dominicana, sentencia TSE/0024/2023, de fecha veintiuno (21) de septiembre de
dos mil veintitrés (2023).
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TERCERO: ADMITE en cuanto a la forma la impugnacion incoada en fecha veintiséis (26) de septiembre
de dos mil veintitrés (2023) por la organizacion politica en formacion Partido Comunitario Dominicano
(PCD), contra la resolucion de reconsideracion nim. 048-2023 de fecha quince (15) de agosto de dos mil
veintitrés (2023) emitida por la Junta Central Electoral (JCE), por haber sido interpuesta de conformidad con
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables.

CUARTO: RECHAZA en cuanto al fondo la indicada impugnacién por carecer de méritos juridicos y, en
consecuencia, confirma en todas sus partes la resolucién impugnada, en virtud de que fue adoptada conforme
a la ley y el reglamento aplicable al procedimiento de reconocimiento de partidos, agrupaciones y
movimientos politicos.

QUINTO: DECLARA las costas de oficio.

SEXTO: DISPONE que la presente sentencia sea notificada a las partes, via Secretaria, y publicada en el
portal institucional del Tribunal Superior Electoral, para los fines correspondientes.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de Republica Dominicana, a los
veintisiete (27) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023); afios 180° de la Independencia y
161° de la Restauracion.

Firmada por los Magistrados Ygnacio Pascual Camacho Hidalgo, juez presidente; Rosa Pérez de Garcia,
Pedro Pablo Yermenos Forastieri y Hermenegilda del Rosario Fondeur Ramirez, jueces titulares; y por Rubén
Dario Cedefio Urefia, secretario general.

La presente copia es reproduccion fiel y conforme a su original, la cual consta de catorce (14) paginas, escritas
por ambos lados, que reposa en los archivos a nuestro cargo debidamente firmada por los magistrados jueces
del Tribunal Superior Electoral que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio
anteriormente expresados.

La misma se expide, sella, firma y se extiende en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, hoy dia cinco (05) dias del mes de marzo del afio dos mil veinticuatro
(2024), afio 181° de la Independencia 'y 161° de la Restauracion

Rubén Dario Cedefio Urefia
RDCU/mag Secretario General
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